Yeni bir binyila girerken

Depremin ()grettlklerl

Adapazari ve [zmit gevresinde
yasanan deprem felaketi, bir
kez daha Ulkemizdeki bazi
aksakliklarr gézler énine
serdi; insanlarimizin acisinin
artmasina yol acti. Hazirliksiz
yakalandigimiz bu deprem,
yapilmasi gerekenler
konusunda nelerin eksik
oldugunu, nelerin
dugsunulemedigini, hangi
alanlarda isleyisin aksadigini
fark etmemizi sagladl.
Birgogumuz, bizzat deprem
bdlgesinde ya da iletisim
araclan yoluyla yasanan

aksakliklara tanik oldu. Onceki

depremlerde olmadigi kadar
bunlara nasil ¢ézum
getirilebilecegi konusunda
ulusca kafa yorduk.

DAPAZARI ve [ZMIT

cevresinde 17 Agustos

1999 giinii sabaha karsi

meydana gelen dep-

rem, bir¢ok insanin 6lii-
miine ve biiyiik ekonomik zarara yol
acmakla kalmadi. Felaket, ayni za-
manda iillkemizdeki afet yonetimiy-
le ilgili 6nemli gercekleri ortaya
koydu; bir dogal afet 6ncesi ve son-
rasinda ilgili yapilmas: gerekenler
konusundaki eksikliklerimiz oldu-
gunu gosterdi.

Bunlarin ¢ok olumsuz sonuglari
oldu. Deprem boélgesi igin biiyiik
onem tagtyan haberlesme ve ulagim-
la ilgili sorunlarin ¢6ziimiinde geg
kalindi. Merkezi yonetim ve dep-
rem bélgesindeki yerel yonetimler
arasinda iletisim saglanamadi. Boy-
lece altun saatler olarak bilinen ve
depremde zarar goren insanlarin
kurtarilmasi i¢in yagsamsal 6nem ta-
styan ilk alt1 saatin degerlendirilme-
sine daha en basta ge¢ kalinmis ol-
du.

Yardim i¢in bolgeye ulagmaya ca-
lisan ekipler, yollarin depremde ha-
sar gormesi ve trafigin tikanmasi ne-
deniyle ulagimi biiyiik zorluklarla
sagladilar.

Cok genis bir bolgede yikima yol
acan siddetli depremde bir¢ok bina
yikildi, binlerce insan gogiik altinda
kaldi. Arama-kurtarma c¢aligmalan
icin gerekli malzemelerin bir an 6n-
ce belirlenip, bolgeye arama-kurtar-
ma ckiplerinin ulastirilmasi gereki-
yordu. Ancak bu asamada, iilkemiz-
de arama-kurtarma ¢alismalarina y6-
nelik yeterli bir érgiitlenmenin ol-
madig1 ortaya ¢ikei.

Gociik alunda kalan insanlarn
kurtarmak iizere bolgeye az sayidaki
sivil savunma ekipleri, AKUT gibi
sivil arama-kurtarma orgiitleri, ayri-
ca yabanci iilkelerden profesyonel
ekipler ulasti. Bu ekipler, bir¢ok in-
sanimizi gogiiklerin altindan canli
kurtararak c¢aligmalarini basariyla
yerine getirdi. Bolge halki ve her
yerden akin eden goniilliiler is ma-
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kineleri ve ekipman yoklugunda,
kol giiciiyle kurtarma caligmalarina
katldilar. Ancak depremin genis bir
alan1 etkilemis olmasindan ve yapi-
lasmanin bircok yerde kalitesiz ol-
masindan dolayi, ¢alismalar yetersiz
kaldi. Dahasi, sorumlu merkezi yo-
netimlerin bu ¢apta bir felakete ha-
zirhikli olmamalar, insiyatifsizligi ve
ekip calismasi konusundaki yeter-
sizligi yardimlarin gerektigi zaman-
da gereken yere ulagsmasini engelle -
di. Tim bu yasananlar, iilkemizin
boyle bir felakete gercek anlamda
hazirliksiz yakalandigini gosterdi.
Mabhalli-yerel yonetim kademeleri
ve halkimiz, deprem oncesinde ve
sonrasinda yapilmasi gerekenler ko-
nusunda bilingsiz; yetkili birimler
arasinda eggiidiim ve ekip caligsmasi
yetersizdi.

Aslinda iilkemiz kapsamli bir
afet yonetimi sistemine sahip. Da-
hast, 1997 yilinin Mart ayinda Bir-
lesmis Milletler’le Bayindirlik ve Is-
kan Bakanlig1 Afet Isleri Genel Mii-
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diirliigii, Kalkinma Programi ¢erge-
vesinde, afet yonetim sisteminin
iyilestirilmesine yonelik ortak bir
program hazirlamiglar (20 Mart 1997
tarihli Resmi Gazete). Ancak oyle
goriiniiyor ki, tiim bunlar {izerinde
pek durulmamis, yazili olanlar uy-
gulanmamus.

Sorun, biraz da yetki karmasasiy-
la ilintili gériintiyor. Afet Isleri Ge-
nel Miidiirliigii’niin gorevi 6zet ola-
rak afet yonetimi ile ilgili kuramsal
catyt hazirlamak, uygulanacak yo-
netmelikleri belirlemek, uygulaya-
cak personeli egitmek. Uygulamaya
gelince ise devreye devletin degisik
birimleri giriyor.

Bir afet meydana geldiginde,
afetin biyiikliigiine gore degisik
devlet kademelerinin katkisina da-
yali hiyerarsik bir afet yonetim siste-
mi kurulmus. Bunun pratik sonucu,
afetin boyutlan biiyiidiik¢e sorum-
lulugun valilere, hatta hiikiimetce
olusturulan esgiidiim kurullarina ya
da moda deyimiyle “kriz masalari-
na” gegmesi.

Yasadigimiz olaylardan 6yle anla-
stliyor ki sistemin isleyisinde bir¢cok
eksiklik var. Egitim ve esgiidiim ek-
sikliginin 6tesinde de sorunlar var.
Bu sorunlara ¢oéziim getirmezsek bir
sonraki afette yine ayni acilar yasa-
nacak, iilkemizin ekonomisi yine
biiyiik bir darbe alacak.

Ne Yapmali?

Cagdas afet yonetimi, afet 6ncesi
ve sonrasi ¢aligmalari kapsar. Zarar
azaltma, onceden hazirlik, kurtarma ve
ilkyardim, iyilestirme ve yeniden inga
safhalar1 birbirine bagli asamalardir.
Bunlardan birinin atlandigr durumlar-
da digeri etkilenir ve yonetim basarty-
la gerceklestirilemez.

Zarar azaltma asamasiyla ilgili ola-
rak kamuoyunun genel yargisi tam bir
vurdumduymazlik yasandigi bigimin-
de. Yerel yonetimlere yapilarin depre-
me dayanikli olarak insa edilmesini
saglama sorumlulugu verilmis. Yerel
yonetimlerin (valilikler ve belediye-
ler) bu konularda sorumsuz davrandik-
lani goriiliiyor. Ornegin, kacak yapilara
karg1 savagsmak yerine, imar aflan ile
bu yapilar yasal hale getiriliyor. Ayrica,
imar ve afet yasalan ile yonetmelikler
de yok sayilarak, ingaat ruhsati ve yapi
denetimiyle ilgili higbir kural uygulan-
mayi1p act sonuglari yaganiyor.

Afet yonetimi kavrami da cofu
kez, yalnizca kurtarma, iyilestirme ve
ilkyardim olarak anlasiliyor. Onemi
kavranamayan bir gereklilikse afet 6n-
cesi hazirlik. Oysa, afet tehlikesinin
onlenmesi, bu riskin makro ve mikro
olgekte belirlenmesi ve buna gore teh-
like planlari ya da uygun senaryolar
hazirlanarak, kayiplari azaltmak igin
nelerin gerektigi -doktor, teghizat

Bir Deprem Oncesi Calismasi

1994’te Guney Kaliforniya’da meydana ge-
len depremde, acil durum yoneticileri bilim
adamlardan muhendislerden ve diger kurum ve
ajanslardan yardim alarak ise baslamislardi. Bi-
lim adamlari ve muhendisler bolgenin bir sallan-
ma-siddeti haritasini ¢ikarttilar. Bu haritayla
deprem olmadan, deprem bdlgesinde olabile-
cek her tUrlt hasar tespiti yapilarak bdlgenin
depremden en az zarar gérmesi icin planlar ya -

pilabilir. Burada tekrar deprem oldugunda hazir
olmak istiyorlar.

Bu tahmin edilebilir deprem siddeti haritalar
ABD’nde Kaliforniya cevresinde 1868, 1906 ve
1989 yillannda meydana gelen depremler érnek
alinarak yapilmistir. Bu yillardaki hasarlar gtz
6nuinde bulundurularak hazirlanan tahmin harita-
lan, genis zarar gorebilecek bolgeler dnceden
gosterebildidi icin acil servis galisanlari igin yarar-

merkezleri, yasamsal malzemelerin
stoklanmasi gibi- saptanmasi gereki-
yor. Malzemelerin ve kaynaklarin dog-
ru zamanda dogru yerde ve yeterli da-
giumi ¢agdas bir afet yonetimi ile sag-
lanabilir ancak. Ayrica halkin afetler
konusunda daha etKkili bir bi¢imde ve
siirekli egitilmesi de 6nemli bir gerek-
lilik olarak ortaya ¢ikiyor. Il diizeyinde
“Kurtarma ve Acil Yardim Planlan”
hazirlanarak, bu planlarda gérev veri-
len personelin egitilmesi ve diizenli

idir. Ornegin bu haritalar Kalifornia Ulagim De-
partmani’na gonderildiginde, departman hangi
kdprinin bu tir sallantilara karsi glclendirilme-
sinin dncelikli olduguna karar verir. Bu sismik
guclendirme projelerinden baska, depreme da-
yanikli yapilara hangi bolgelerde dikkat edilecegi
saptanir. Bu konuda harcanan her kurug sonraki
maddi kayiplan 6nleyecek birer yatinmdir. Dep-
rem belki énlenemez ama felaket dnlenebilir. Bu
dustnceden yola cikilarak yapilacak cgalismalar
deprem bdlgelerinde yasayan insanlara biraz ol-
sun huzur saglayacakitr.
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araliklarla yinelenen tatbikat-
larla bilgi diizeylerinin gelis-
tirilmesi gerekiyor.
Kurtarma asamasinda
basarisizlik, yurticinde
ve yurtdiginda yapilan
degerlendirmelerin or-
tak noktasi. Oysa bu
kez kurtarma ¢aligma-

yor. Bu durum da esgiidiim ve
ekip ¢aligmasini giiglestiriyor.
17 Agustos depreminin
en carpici dersleri, depre-
me dayanikli konutlar
konusunda halkin du-
yarliligini artirmasi ve
ingaat yapanlarin Kko-
nulmus kural ve yonet-

larinin “yildiz1” yete-
rince oOrgiitlenmis sa-
yilmasalar da sivil ara-
ma-kurtarma uzman ve
goniillileriydi. Iyi egitil-
mis, iyi donanimli bu go-
niillii orgiitler, gelecekteki
arama-kurtarma ¢alismalarin-
da daha 6nemli rol oynamaya
aday. Ayrica, il bazinda sivil kur-
tarma orgiitleri de kurulmalidir.
Bir baska sorun da iilkemizde afet
yonetimi ile ilgili bir tek ulusal esgii-
diim kurulunun bulunmamasi. Bunun
yerine, sorumlu bakanliklarin afet yo-
netiminden sorumlu birimleri bulunu-

ABD’nin Wisconsin Universitesi, Afet
Yénetim Merkezi’nden uyarlanan dairesel
diagramda afet yénetimi kisa ve 6z bir
sekilde gésterilmektedir.

Gonulli Arama-Kurtarma Ekipleri

Hi¢ kimse olasi bir depremin bu denli genis
bir alani kapsayacagini ve siddetli olacagini tah-
min etmemisti. 17 Agustos ginu 6nce gok bu-
yUk bir sok yasandi; olayin ciddiyetinin
farkina varildigindaysa herkes deprem-
zedelere yardima kosmaya calistl.

Arama-kurtarma galismalar ¢ok ye-
tersizdi ve enkaz altindan canli insan ¢i-
karmak icin gondllilere gerek vardi.
Merkezi Ankara’da bulunan Sivil Sa-
vunma Genel MUdurligi’'ne baglh 100
kadar sivil savunmaci elbette bu den-
li genis bir yikinti igin tek baglarina ye-
terli degildi. Cok sayida gonulli iyi niyet-
le deprem bdlgesine kosup arama-kur -
tarma calismalarinda gérev aldi. Gonl-
|Uler arasinda AKUT (Arama-Kurtarma
Takimi), ORDOS (Orta Dogu Dagcllik ve
Doga Sporlart Dernegi), Turkiye Dagci-
lik Federasyonu Kurtarma Takimi ve ad-
larini sayamadigimiz birgok 6rgutlu
grup da bulunuyordu. Daha sonra pek
¢ok Ulkeden arama-kurtarma ekibi de
yardima geldi. Bunlarin bir kismi askeri,
bir kismi da sivil érgutlerdi.

Sivil arama-kurtarma ekiplerinin en-
kaz altindan insan ¢ikarmak igin en gok
gereksinim duyduklan sey arag-gerec,
makine. AKUT’tan Mehmet Tanrisever
daha 6nce bazi yabanci arama-kurtar- &
ma ekipleriyle birlikte calistiklarini, egi- r
tim aldiklarini ve buglne kadar da 60
kisiye arama-kurtarma egitimi verdikle-
rini sGyllyor. Buglne degin Eylp ve
Esenler’'de iki deprem simUlasyonu da yapan
AKUT, bu konuda diger ekiplerden daha dene-
yimli. Mehmet Tanrisever yabanci ekiplerden,
kullandiklar teknik aletler disinda pek bir eksik-
lerinin olmadigi géristinde. ORDOS’tan ara-

ma-kurtarma calismalarina katimis olan Ser-
han Pocan ve Cem Baytok ise yabanci ekiple-
rin énemli bir farkinin, bu ekiplerde yer alanlarin
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birgcogunun asil mesleklerinin arama-kurtarma
olmasi ve Ulkelerinin bu konuya farkli yaklasma-
si oldugu gorustndeler. Serhan Pogan, bu isin
yalnizca egitim almakla, arag-gereg kullanmak-
la olmayacag, bir arama-kurtarmacinin vicut
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meliklere  kesinlikle
uymalarinin saglanma-
st. Bu depremden alina-
cak bir bagka 6nemli
ders de, kurtarma ¢abala-
rni “resmi bir islem” ol-

/ maktan g¢ikarip halkin tii-
/' kenmez giiciinden, yasama ig-
// giidiisiinden yararlanmanin ge-

rekliligidir.

Amaci afet zararlarinin azaltilmasi
olan "Cagdag Afet Yonetimi" konusun-
daki galigmalara iilkemiz, 1940'l1 yillar-
da baglamis. Ama aradan gecen yillar
icerisinde, bunca aci1 deneyim, bilgi ve
teknolojik gelismelere karsin, istenen

yapisindan, kisilik 6zelliklerine kadar bu ise yat-
kin olmasi gerektigi géristinde. Ayrica, yaban-
¢l arama-kurtarma ekipleriyle ilgili bir gozlemi
de bunlarin ¢ok siki bir érgutlenme ve hiyerar-
sik dizen icinde calistiklar ve ¢ok iyi organize
olduklan. Bu iyi organize olmus grup-
larda her isin tanimli, kimin neyi ne
zaman yapacaginin belli oldugu ve
her ekibin de kendine 8zgu birtakim
teknikler gelistirdigi sdyleniyor. Orne-
gin, Golclk'te calisan Rus arama-
kurtarma ekibi parcalayici-kirici alet-
lerle calisip, enkaz altindan insan ¢i-
karirken, Fransiz ekip daha cok sese
duyarli aletlerle calisip icerde can-
Il olup olmadidini saptiyor; enkazda
aktif olarak calismiyor. Yabanci ekip-
lerin birgogu saglik destek ekipleriyle
de birlikte calisiyor. Egitilmis kdpekler,
endoskopik arama kameralar, sese
duyarl aletler, iyi yénlendirilen grup-
lar... bu listeyi bdylece uzatmak
mimkdn. BUtin bunlar arama-kur-
tarma ekiplerinde olmasi gereken
seyler. Gergekte, bu kisa yazi tim bu
teknik ayrintlan ortaya koymak ve
tartismak icin yeterli degil. Ancak, he-
pimizin tzerinde birlestigi oldugu bir-
takim seyler var. Turkiye bir deprem
Ulkesi ve bizler de depremle yasama-
ya alismali, basa cikabilmenin yollari-
ni bulmallyiz. Bilim adamlar bundan
sonra da depremler olacagini séyli-
yor. Peki, basimiza tekrar bodyle bir
olay gelirse arama-kurtarmada yeterli
olabilecek miyiz? TBMM'de tartisilan
sivil savunma ile ilgili yeni yasa bize gerek-
li olanaklan verebilecek mi? Sivil arama-kurtar-
ma ekiplerinin ortak goérist, bu konudaki otari-
te boslugunun en kisa strede doldurulmasi ve
birlikte bir drgttlenmeye gidiimesi gerektigi.
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diizeye gelinemedigi ve do-
gal afet zararlarinin bekle-
nen diizeyde azaltilamadigi
da ortada.

Bu durumun temel ne-
denleri TUBITAK’ta 1996
yilinda vyapilan Deprem
Sempozyumu’'nda o déne-
min Afet Isleri Genel Mii-
diirii Oktay Ergiinay’in sun-
dugu bildiride agik¢a soyle
siralantyor:

“Tiirkiye'de dogal afet
zararlarinin, afetler olmadan
once yapilacak caligmalar ve
alinacak onlemlerle diisiik
diizeyde tutulmasi politika-
lar1 yerine, afetler olduktan sonra yara
sarma politikalarina 6nem ve 6ncelik
verilmistir... Ulkemizin kargt karsiya
oldugu deprem ve diger afet tehlikesi
halka mal edilememis ve bu konuda
yaygin ve etkili bilgilendirme ve egi-
tim programlar basariyla uygulanama-
mustir... Cok eski ge¢mise sahip olma-

larina ragmen, vyiriirliikteki yasa ve
yonetmeliklere uymama, basta yerel
yonetimler olmak iizere, her kademe-
de aligkanlik haline getirilmistir. Yasa
ve yonetmeliklere uyulmamasinin
herhangi bir sorumlulugu da yoktur...
Tirkiye'de yerlesme ve yapilagmalari
etkili bir bigimde denetleyecek, yapi

lyilestirilmis Bir Afet Yonetim Sistemi

20 Mart 1997 tarihli Resmi Gazete’de, Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programi kapsaminda
Turkiye'nin afet ydnetim sisteminin iyilestirime -
sini amaglayan program yayimlanmisti. Bayin-
dirlik ve Iskén Bakanlg Afet Igleri Genel M-
durligu ile Birlesmis Milletler’in ortak hazirladi-
g1 rapora gore iyilestirimis bir afet yonetim sis-
teminin gerekleri sunlardir:

« Dogal ya da teknolojk afet zararlarini
azaltma, ulusal ve yerel dizeyde kalici kalkin-
ma planlama etkinliklerinin tamamlayici bir par-
¢asl olmak zorundadir.

+ Ulke capindaki kurumsal afet haziriginin
yapisi glclendirilmelidir.

+ Onemli kentsel ya da endistriyel merkez-
ler igin teknolojik afetlerle ilgili senaryolari iceren
boélgesel afetlere karsi hazirlikli olma planlarinin
hazirlanmasina yénelik bir pilot proje baslatil-
malidir.

* Sivil Savunma Genel MUdUurligu, suratle
devreye girmeye hazir olan, iyi egitimis ve do-
natimis yeterli sayida birime sahip olmasi igin
guclendirilmelidir.

* |l kurtarma ve yardim ekipleri siirekli bir
egitime tabi tutuimall ve kendi bolgeleri disin-
daki komsu bir ile génderildiginde de sorumlu-
luk almalan saglanmalidir. Bu ekiplerin, ayni za-
manda, bina enkazlan altinda mahsur kalmig
olan insanlarin kurtarimasi icin gerekli gelismis
teknolojik ekipmana sahip olmalar ve midaha-
le edecekleri dogal afet turl hakkinda gerek-
li bilgiyle donatilmis olmalari gerekmektedir.

* Risk altinda bulunan toplumlarin afet yo-
netim sistemine katilimlar saglanmalidir. Etki-
li toplumsal katilm saglanmadan verimli bir afet
yOnetim sisteminin yaratilamayacag gergegin-
den hareketle sosyal bilimlerdeki arastirmalara
ve calismalara destek saglanmalidir.

* Dogal afetlerin neden oldugu mali kayip-
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lar, sigorta mekanizmasi ve benzeri olusumlar-
la genis bir tabana dagrtiimalidir.

 D.I.B.’nin "Olaganiistii Hal Yénetim Mer-
kezi" afet iliskili veri tabani sistemleri ve bilgisa-
yar sebekesi destekli bir dizene gecebilmesi
icin mutlaka desteklenmelidir.

* Birlesmis Milletler Afet Y6énetim Ekibi (BM-
AYE)'nin arazide basaril bir miidahalesinin ger-
geklesebilmesi icin kurumsal diizenlemeler ya-
pimalidr.

* Turkiye'de bir "Afet Yoénetimi Egitimi Mer-
kezi"nin tesisi ile, Ulke burokrasisi bunyesindeki
karar merciinde bulunan personel ve ydneticiler
daimi bir afet yonetim egitimine tabi tutulmalidir

sigortasi, meslek sigortasi,
sertifikali mithendislik gibi
¢agdas uygulamalara gegile-
memistir... Ulkemizde inga-
at mithendisi, mimar, sehir
plancisi, yerbilimci yetisti-
ren iniversitelerde iilkenin
sahip oldugu dogal afet teh-
likesi ve riski ile afet zararla-
rinin azaltilmast konusunda
temel bilgileri iceren egitim
verilmemektedir... Tirki-
ye'de dogal afetlerin 6nlen-
mesi ve zararlarinin azalul-
mast konusunda merkezi
yonetim, vyerel yoOnetim,
ozel sektor ve halkin gorey,
yetki ve sorumluluklari arasinda rasyo-
nel dengeler olusturulamamis ve her
olayin ekonomik maliyeti merkezi y6-
netimin kit kaynaklar ile kargilanma-
ya ¢alistimigtir.”

Yasadigimiz bu son deprem, getir-
digi acilar, yol acui fiziksel ve ekono-
mik yikim, belki de iilkemizde yeni
bir sayfanin agilmasini saglayacak.
Egitimin ve bilimin degeri artik yete-
rince kavranacak.

Ozgiir Ergin
Aysegiil Yilmaz Giineng

Elif Yilmaz
Fotograflar: Anadolu Ajans:
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