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G Gntmiiz toplumlan, ekonomik biiyiime ve kalkin-
mada yans halindedir. Az gelismis toplumiar, ge-
ri kalmighktan kurtulabilmek igin sanayilesmeye calisir-
ken, kalkinmis toplumilar, sanayiye iliskin teknolojileri-
ni geligtirmeye devam etmektedirler.

Sanayilesmenin yani basinda, dzellikle aghk tehli-
kesinin belirdigi glintimizde her tUrld tarimsal verimli-
ligin artinimasi ve tanm alanlarinin gelistiriimesi yasam-
sal bir 6nem kazanmustir.

Tarim ve sanayinin kesin bir ¢izgiyle birbitinden ay-
nimasi mimkin dedildir. Clnki tarim ve sanayi birbi-
rinin tamamlayicisi ve destekleyicisidir. Tarim sektori
verimliligini artirmak igin sanayinin Grettigi girdiler| (ilag,
yem, glbre, makine vb.) kullanmak zorundadir. Sana-
yinin de 6nemli bir bélimii tanma dayalidir ve bu ke-
sim, tanim alaninda elde edilen drinleri (lif bitkileri, yag
bitkileri, titln vb.) girdi olarak kullanir. Sanayinin ba-
gimli oldu@u temel girdilerden biri de enerjidir. Tarim-
da ise, tarimsal verimliligin artirilmasi Igin temel girdi
olarak kullamilan su ayni derecede 6nem tasir.

Cok eski gaglardan beri insanlar gesitli sekillerde
su kaynaklarindan yararlanmislar, gerektiginde arazi-
lerini sulamak gerektiginde ise arazilerini taskinlardan
korumak icin su kaynaklarina yakin iigi duymuslardir.
Daha sonra teknik gelistikge sulardan enerji kaynagi ola-
rak da yararlaniimistir.

Planli kalkinma dénemi icerisinde illke kaynaklari-
nin rasyonel sekilde kullamimas hizlandinlmistir, Ta-
nimda verimliligin artinlmast, tanimsal alanlarin genis-
letilmesi, tanm arazisi ve yerlesim birimlerini sel ve tas-
kinlardan koruma, sulama ve igme suyu elde etme, mo-
dern yasamin ve sanayinin gerektirdigi elektrigi yeterli
miktardan ucuz ve sirekli olarak elde edebilmek igin
akarsulardan yararlanma énem kazanmistir. Giineydo-
gu Anadolu Projesi, bdyle bir diisiincenin eseridir. An-
cak bu bélge ile ilgili su kaynaklarina iliskin ¢calismalar
planl dénemin éncelerinden baslar.

NEDEN GAP?

Gineydogu Anadolu Bollgesi, eski gadlardan me-
deniyetin besigl olan Mezepotamya topraklar (izerin-
de yer almasina ragmen, diger bélgelerimize nazaran
daha az gelismistir. Balgenin ekonomisi biyiik lglide
tanma dayali bulunmakiadir ve alti aya yakin yaz ku-
rakligi nedeni ile kuru tanm teknigi yayginlasmistir. Bél-
gedeki islenebilir arazinin ancak % 3'0 sulanabilmek-
tedir, Bu durumu degistirmek igin, bélgenin iki énemli
akarsuyu olan Firat ve Dicle’nin sularinin, sulama ve
enerji Uretimi amaciyla degerlendirilmesi distntiimis-
10r. Ama GAP sadece enerji ve sulama amacini gercek-
lestirmeye ydnellk barajlar ve hidroelektrik santralleri
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zincirinden olusmamaktadir. Bunun yaninda bélgenin
her cesit altyapi, tanmsal yapi, ulastirma, sanayi, egi-
tim, konut, sadlik sektérlerinin gelisme tesirlerini ve hiz-
metlerin kapsayan, bélgenin kalkinmasini amaglayan
entegre bir projedir. Projenin ekonomik boyutu yanin-
da sosyo-killtiirel ydnil de biyiik dnem tagimaktadir. Bu
yolla GAP, (ilkemizdeki bélgeler arasindaki gelismislik
farkini ortadan kaldirabilmemizde énemli bir anahtar ro-
lunt Gstlenecektir.

GAP'IN AMAGLARI

Projenin bolgede genel kalkinmay) saglayacak he-
defleri yaninda tanmsal kalkinma ve sinai kalkinma he-
defleri de vardir.

Projenin Genel Kalkinma Amaglar:

— Ekonomik yapiyi gelistirerek GAP bélgesindeki
gelir diizeylerini yikseltmek ve baylece GAP balgesi ve
diger bélgeler arasindaki gelir farkliidini daraltmak,

— Kirsal alandak! verimliligi ve istihdam olanakla-
rin artirmak,

— GAP Bolgesindeki biyiik kentlerin niffus emme
kapasitesini artirmak,

— Bolge kaynaklarinin etkili kullanimi yoluyla, kendi
basina ekonomik blytime, sosyal istikrann ve ihraca-
tin tesviki gibi ulusal amaglara katkida bulunmak.

Projenin Tanmsal Kalkinma Amaclar:

— Tanmsal verimliligin artinimasi ve ciftcilik faali-
yetlerinin gesitlendiriimesi yoluyla kirsal bélgelerdeki ge-
lir dilizeylerini yilkseltmek.

— Tanmsal sanayilere yeterli girdiyi saglamak,

— Istihdam olanaklarini artirarak kirsal nifusun disa
gbc etme edilimlerini en aza indirmek,

— Ihrag edilebilir riinlerin (iretiimesine katkida bu-
lunmak,

Projenin Sinal Kalkinma Amaglan:

— Bir Eandan GAP Bdlgesinin ekonomik kalkinma-

sinda itici bir giic rold diger yandan egitim-6gretim ve

teknolojik gelisme igin bir talep yaraticisi rollinG oyna-

Karak GAP bdlgesinin imajini, toplumsal refahini ve hal-
in motivasyonunu gelistirmek,

— Yiksek gelirli istihdam olanaklanni genigleterek,
bolgeler arasi gelir esitsizliklerinin gideriimesine katki-
da bulunmak,

— Ihracatin tesviki ve déviz gelir ve tasarruflannin
artinlmasi konusundaki ulusal amaglara katkida bu-
lunmak,

Bu Amaglari Gergeklestirmek Igin Uygulanacak
Stratejiler; Projenin Genel Kalkinma Stratejisi

— Sulama, kentsel ve sinai kullanimlar acisindan
toprak ve su kaynaklarini gelistirmek ve yénetmek,
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— Daha iyi tanimsal igletme yonetimi, tanmsal pra-
tikler ve bitki desenleri uyaulayarak araz| kullanmimini ge-
listirmek,

— Tarnimla iligkill ve yerel kaynaklara dayall Ureti-
me tzel agirlik vererek imalat sanayilerini tegvik etmek,

— Yore insanlarinin ihtiyaglanina cevap verecek,
teknik ve yonetici personelin bdlgede kalkinmasini tesvik
edecek sekilde sosyal hizmetleri saglamak.

Projenin Tarimsal Kalkinma Stratejisi

— Olumsuz tanm gartlarimin Ustesinden gelmede
etkili olacak yerlerde sulama olanaklarinin saglanmasi,

— Glbre, tanimsal ilaglar, maddeler ve sulama su-
yunun uygun bir bilegiml| iginde tarimsal mekanizasyo-
nu gelistirmek,

— Dabha yi girdileri yeterli miktar ve kalitede zama-
ninda dagitmak.

— Toprak miilkiyet sistemini iyilestirmek,

— Ciftcilerin tesviki igin, fiyat ve pazarlamay ge-
listirmek,

Sulama lle iigili Tanmsal Kalkinma Stratejisi

— Agro-ekolojik kosullar ve pazarlama dikkate ali-
narak stratejik Urdnlerl saptamak ve tesvik etmek,

— Yiksek Oran yogunlugunu sulama GOcretlefini
ayarlayarak ve Urlin rotasyonlanni yerlestirerek tesvik
etmek,

— Sulanan alanlardaki giftgileri su kullanimi ve ta-
nmsal yayim igin tegkilatlandirmak.

Hayvancilik ile ilgili Tanmsal Kalkinma Stratejisi
— Hayvancilikta verimliligin artinimasi I¢in,

a) Suni ve tabii tohumlama lle yerll sigir irklarinin
gelistiriimesi,

b) Mer’a yonetimi, yem bitkileri ve konsantre yem
Gretiml| yoluyle hayvanlann beslenmesini iyilestirmek,

¢) Veterinerlik hizmetlerinin gelistirilmesi,

— Ticari hayvancilik Uretiminl gelistirmek Igin, fizik-
sel altyapiy! iyllestirmek.

Balikgilik ve Ormancilik ile igili Knnas;ma Stratejisi

— Bara| gollerinden yararlanarak ig su balikcihgim
fesvik etmek,

— Kulugka tesislerl, balik yavrusu Gretimi, editim
ve araglirma, (riin Isleme, pazarlama ve fiyatlandirma
dahil olmak tzere su Grlinlerl Gretimi igin bir destek hiz-
metleri paketi sunmak,

— Orman alanlannda ve bara| gdlleri gevresinde yo-
gun bir agaglandirma faaliyet! strdlrmek ve isletme ba-
zinda agag dikiminl tesvik etmek.

Projenin Sinai Kallinma Stratejisi

— Mevcut yerel hammaddeleri kullanan ve ihracata
yonelik sanayileri saptamak ve asamall olarak gelisti-
rilmelerini tegvik etmek,

— Uretim ve ybnetim teknolojilerini, sermaye temi-
nini, girisimeiligin gelistiriimesini ve uluslararas| pazar-
lara agilmay gostermek icin stratejik dSnemdeki endlist-
rileri ornek olarak degerlendirmek

— Kargilastirmah yersegimi avantajlar ve illerara-
si lligkileri goz dnlne alarak, az geligmis bes ilin her bi-
rinde en az bir tane stralejik sanayl kurmak.

— llgi kamu kuruluglarinin fonksiyonlarinin lyllesti-
rilmesi,

— Kredi, bilgl ve teknik destek saglayarak, yerel gi-
risimeileri tesvik etmek.

Belirlenen bu hedef ve stratejiler tarimdan sanayi-
ye, ulasimdan sosyal sekidrlere kadar birgok sektorle-
re kadar birgok sektdri kapsamaktadir. Projenin ger-
cekten Ulkemize yararl olabilmesi igin belirlenen hedef-
lere en kisa zamanda ulagsmak zorunlulugu vardir, Ak-
sl taktirde projenin bidlgeye ve (lke ekonomisine tam
anlamiyla faydal olabilmesi mimkin deglidir.

®
TOPRAK MULKIYETI SORUNU

Suat AKSOY
Prof Dr,, A.U). Ziraat Fakiiltesl Tarim Ekonomisi Bélimi.

oprak ve Tarim Retormu Yasasi'nca 1973 yiinda

Sanlhurfa ili, reform bolgesi olarak ilan edilmisti, Bu
llimizin reform bélgesi olarak se¢iminde, diger gerek-
celer yaninda, kuskusuz buradaki dengesiz ve garptk
toprak dagilimi en 6nemli rolG oynamisti. Ama o gln-
den bu yana, gelismeler bu dengesizligin giderilmesl
yoniinde olmarmstir. Bugin Glineydogu Anadolu Pro-
jesi'nin gerceklesmesiyle, sulamaya acgilacak olan bu
topraklarimizdaki mulkiyet hakkiyla ilgili gelismelerin ki-
sa tarihcesini gdzden gegirmek, bize bu konuda alabi-
lece@imiz blyilk bir ders verecektir.

Sanlurfa ilinin toprak ve tanm reformu balgesi ola-
rak llanindan sonra, bu il sinirlari iginde 1.690.000 d&-
nim toprak kamulastinlmistir. Oysa, topraksiz ve az top-
rakh giftgi ailelerine bu yasa geregince dagitilan toprak
miktari, sadece 230.000 dondm olmustur. Kamulastir-
lan topraklarin cok blyik bir b8lim0 dagitiimayarak ha-
zinenin elinde birakimistir, Boyle bir uygulama yasa-
nin amacina ters dismekteydi. Clnkil, topraklann ka-
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mulastirimasinin amaci, bunlann topraksiz ve az top-
rakl giftgilere dagilimidir. Ancak bundan sonra, daha
da ilging gelismeler oldu.

Toprak ve Tarim Reformu Yasasi, Anayasa Mah-
kemesi karari geredince 1978 yilinda yiriirlikten kalk-
tiktan sonra, 1 Aralik 1984'te *'Sulama Alanlarinda Arazi
DoOzenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu'' ydrdrid-
de girdl. Bu yasa geregince, 1986 y|linda gene Sanli-
urfa ili reform bodlgesl olarak ilan edilmistir. Bu son ¢i-
kan yasada kamulastirma simiri, Toprak ve Tarm Re-
formu'ndaki sinirdan daba ylksek tutulmus ve ilging bir
uygulamayla, eski toprak sahiplerine, basvurmalari du-
rumunda aradaki farki geri alabilme hakki verilmistir.
Nitekim, buna dayanarak geri alma isteminde bulunan
1316 kisiye 853.359 dekar toprak geri verilmistir. Ayri-
ca, yasanin 13. maddesi uyarinca, satis isteminde bu-
lunan 2259 kisinin 177.047 dekar topragi satmasina izin
verilmistir.
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