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Ll villyrdan ber
N ady iklim degisikligini
% w:h"ahmeyc yonelik calismalar
Juzlandl. Bu kez hilkiimet-
- leri baitlavics sozlesmeler va-
pilmasihedeflenivor. Bu konuda goz-
ler gegnigimiz Marr ayinda Berlin Zie-
vesine gevrilmigrl. Bugiinkil durumun
vanisira gelismekre olan dlkelere tek-
noloji transferini Gngdren tasarilann
da tartosildign zirvede, 2000 yilinin
sonrast igin hedefler belirlendi,

Iklim degisikligi va da glinfimiiz-
deki anlamiyla kiiresel isinma; diinya-
nin giindeminde dnemli bir ver tomn
bilimsel ve sivasi’ bir konudur. Cesitli
insan etkinlikleri sonveunda atmoste-
re salinan ve dogal sera etkisini kuv-
vetlendirerek kiiresel hava ve deniz
suyt sicakliklarmin aremasina neden
olan karbondioksit (CO7) ve diger se-
ra gazlan ise, kanunun odak noktasini
olugturmaktadir. Toplumun ilgisini
son 15-20 yil icinde gekmeye baglayan
bu konu, bilim adamlan tarafindan
vaklagik yiiz yildir bilinmekte ve in-
celenmekteydi. Armosferdeki CO»

ozlesmesi

hirikiminin aremasy nedentyle diinya
tkliminin deisebilecegi olasihigy, ilk
kez 1896 yilinda Nobel Odili sahibi
lsve¢li S. Archenius tarafindan Sngi-
ritlmilstiir. Aradan yillar gegmesine
ragmen, atmosferde artan CO5 biriki-
minin vol agabilecegi olumsuz etkile-
re iliskin uluslararas ilk addi adimimn
attlmasi igin 1979 wilina kadar beklen-
migeir.

Diinya  Meteoroloji  Orgliti
(WMO) 'niin dneiiliiginde 1979 vilin-
da diizenlenen Birinei Diinva Tklim
Konferansi'nda konunun Goemi diin-
va iilkelerinin dikkatine sunulmus ve
dzetle sunlar orraya konmustur:
*Toplumun ana enerji kaynag olarak
fosil yakitlara olan uzun stireli bagim-
liliEimin ve ormansizlasmanin gele-
cekee de stirmesi dorumundi, atmos-
ferdeki karbondioksit birikimi biiyiik
dlgtide artabilecek gibi gariinmekte-
dir, Iklim degigim stireglerini anlaya-
bilmemizi saglavan bugiinkii bilgileri-
miz, CQ;y birikimindeki bu armyin k-
limde Snemli ve olasilikla da uzun sil-
reli degigikliklere yol agabilecegini



gostermekredir. Insan etkinliklerivle
atmosfere salinan CO;’in atmosfer-
den insan etkinlikleriyle uzaklagunl-
mast vavas gelisen bir siiregtir ve bu
yiizden artan CO; birikiminin iklim
iizerindeki sonuglart da uzun bir siire
etkili olacakuir,”

Birinci Diinva lklim Konferan-
si'ndan sonraki uluslararasi etkinlik-
ler, artmakta olan CO;'in, kiiresel ik-
lim sistemi ve bilgesel iklimler ile at-
moster-okvanus-bivoster ortak sistemi
icindeki karbon déngiisii iizerindeki
etkilerini ve bu etkilerin sosvo-ckono-
mik sonuglarim aragnrmak gerektigini
pekistirmistir, Cok sayida bilim ada-
minin kauldigi toplanular, seminerler
ve sempozyumlar valmzea 1979'daki
diisiinceleri kuvvetlendirmekle kal-
mamiy, kiiresel isinmanin neden ola-
cagr olumsuzluklar konusunda diinya-
da Grnegi gok az goriilen bilimsel bir
uzlagma ortami olugturmugrur. Siz ko-
nusu toplanularda kiiresel isinmanin
olast etkilerini azaltmak ve ona nyum
gostermek igin gerek duyulan vasalar
tarugilmigor, 1985 ve 1987 willannda
Villach'ta ve 1988'de Toronto'da dii-
zenlenen toplannlar, dikkatlen ilk kez
iklim degisikligine iliskin sivasal sege-
nekler geligtirilmesi iizerinde topla-
mugar. Villach 1985 Toplanusi, CO;
ve diger sera gazlannin iklim degisim-
leri iizerindeki roliinii ve etkilerini
degerlendirmeye vinelik uluslararas
bir konferansn,
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1988 yilinda diizenlenen “Degi-
sen Armosfer” konulu Toronto Kon-
feransi'nda, uluslararasi bir hedef ola-
rak kiiresel CO;, salimlarmin 2005 yi-
lina kadar % 20 azalulmasi ve proto-
kollerle gelistirilecek olan bir gergeve
iklim sizlesmesinin hazirlanmasi 6ne-
rilmigtir. Toronto Konferansi sonug
bildirisinde 6nemli konular vurgulan-
nustr. “Insanoglu, sonuglan agisin-
dan yalmizea kiiresel bir niikleer sava-
sa gore ikinci olahilecek, kiiresel ola-
rak gictikge vavilan bir deneyimi bi-
lingsizee siirdiitrmektedir, Yer'in at-
mosteri, insan etkinlikliklerinden, ve-
rimsiz ve angn bol fosil vakit kullani-
mundan ve birgok bilgedeki hizli nii-
fus arugimin etkilerinden kaynaklanan
kirleticilerle goriillmemis bir élciide
degistunlmekredir. Bu degisiklikler,
daha simdiden diinyanin birgok ye-
rinde zararh sonuglar dogurarak, ulus-
lararas) giivenlik i¢in dnemli bir teh-
dit olugturmakradir. Karbondioksit ve
diger sera gazlanmn atmosterdeki bi-
rikimlerinin siirekli arrmasivla gorii-
len kiiresel 1smmma ve bunun sonucu
olarak deniz seviyesi yiikselmesi git-
tikge belirginleyecek ve bunlann ile-
ride bagka etkileri de ortava ¢ikacak-
ur. Bunlann dhginda, ozon tabakasinin
incelmesi nedenivle morbresi giines
isinimindan kaynaklanan zararlar arta-
cakur. Var olan en yetkin ongiriiler,
bugiinkii ve gelecek kusaklar icin po-
tansivel olarak siddetli sosyal ve eko-
nomik sarsintilar sunmakradir, Bu du-
rum, wluslararast gergimlikleri daha da
siddedlendirerek, ulusal sinirlar iginde
olsun uluslararast alanda olsun uyus-
mazlik tehlikelenni araracakuor,

Toronto Konferansi'ndan sonra,
Kasim 1988'de WMO ve Birlegmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) nin
ortak girisimiyle Hiikiimetleraras) [k-
lim Degigikligi Paneli (IPCC) toplan-
migtir. IPCC nin kuruluguyla, agichikl
olarak geligmiy iilkelerden olmak iize-
re, bilimsel kuruluglardan, enstitiiler-
den ve BM uzman kuruluglarindan
deneyimli bilim adamlan bir arada ¢a-
igma olanagina kavustular. Dahasi,
iklim degigikligi konusunda, hiikii-
metlerin giivenerck kabul edebile-
cekleri bilgilerin iiretilmesi igin uy-
gun bir ortam yaratlmstir. [PCC'nin
ilk firiinleri, IPCC Ik Degerlendirme
Raporu'nun Agustos 1990'da vayin-
lanmasi ile ortaya ¢ilkmisur.

[PCC'nin kurulusundan hemen
sonra, Aralik 1988°de BM nezdindeki
Malta Daimi Temsileiligi'nin girisi-
mivle, BM Genel Kurulu *Insanoglu-
nun Bugiinkii ve Gelecek Kusaklari
igin Kiiresel Iklimin Korunmasi” ka-
rarini kabul etmisur, Kararda, kiiresel
iklim insanoglunun ortak mirasi, ik-
lim degisikligr ortak sorunu olarak ni-
telendirilmigtir. Kasim 1989°da, Hol-
landa'nin Noordwijk sehrinde "At-
mosferik ve Iklimsel Degisiklik" ko-
nulu bir bakanlar konferansi diizen-
lenmistir. Bu toplannda ABD, Japon-
va ve eski Sovvetler Birligi digindaki
iilkelerin ¢ogu, CO» salimlarimn %
20 oraninda azalulmasini destekledik-
leri halde, azaltmavya iliskin ézel bir
hedef va da takvim belirlenememis-
ir.

Iklim degisikligi konusunda bir
sonraki adim ise, 29 Ekim-7 Kasim
1990 tarihlerinde Cenevre'de yapilan
Ikinci Diinya [klim Konferansi'dir.
WMO ve gevre ile ilgili diger BM ku-
ruluglanmin éncilliigiinde diizenlenen
konferans iki agamada gerceklestiril-
migtir. [PCC Raporu, teknik konfe-
rans biliimiinde dteki bilimsel ve
teknik konularla birlikee, ¢esitli disip-
linlerden vaklagik 750 kaolimcinin
oniinde tarngilmisur. Konferansin
ikinet béliimiinde, ana konusu iklim
degisikligi ve sera gazlar olan lkinci
Diinya lklim Konferansi Bakanlar
Deklarasyonu, aralaninda Tiirkive nin
de bulundugu 137 iilke tarafindan
onaylanmisur. Hem Konferans sonug
bildirisi, hem de Bakanlar Deklaras-
vonu, BM Cevre ve Kalkinma Konfe-
ranst (UNCED)'nda imzaya a¢ilmak
iizere, bir iklim degisikligi cergeve
stzlesmesi goriigmelerine ivedilikle
baslanmasi agisindan tarihsel bir
dnem tagtmakraydi. Her iki belgede
de, sera gazlannin atmosferdeki biri-
kimlerini durdurmayi saglayacak on-
lemler savunulmakeadir. Dahasi, ko-
nuyla ilgili belirsizliklere dikkat ¢geki-
lerek; belirsizliklerin, iklim degisikli-
ginin olumsuz etkilerini en aza indir-
mek i¢in gerekli olan eylemlerin ge-
ciktirilmesi amaciyla kullanilmamasi
gerektigi vurgulanmisur. Sera gazi sa-
limlarinin azalulmas: ile ilgili olarak
Konferans sonug bildirisinde yer alan
iki madde dikkart ¢ekicidir:

“Bu salimlanin, gezegenin atmos-
ferini ve iklimini degistirecegi bek-
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lenmekre ve bu degisikligin hangi 61-
ciller arasinda olabilecefi lizerinde de
kesin bir hilimsel uzlasma bulunmak-
tadir. Armosferdeki CO» birikimini
21, yiizyilin ortalarina kadar sanayi
dncesi diizevinin vaklasik yiizde 50
iizerinde durdurmak igin, net CO,
salimlani diinva élgeginde ve siirekh
olarak, her vil yiizde 1-2 oraninda
azalulmalidir,

“Bu Konferans, CO, sahimlarini
azaltmak i¢in gerekli olan teknik ve
ekonomik olanaklann tiim iilkelerde
bulundugu inancindadir, Geligmis iil-
keler. sahip olduklar olanaklarla
enerji sektdriinden kaynaklanan CO»
salimlarini durdurabilirler ve 2005 yi-
lina kadar en az viizde 20 oraninda
azaltabilirler. Onlemler, enedinin ve-
rimli kullanimi ile alternacf enerji
kaynaklar kollanimundaki aruslan da
icermelidir. Avncea, giiniimiizdeki or-
man Kayiplan dnlenerck karbon tu-
tulmasi artunlabilir. Bu tip énlemlerin
ckonomik ve sosyal maliyeri ve vara-
r, tiim uluslarca ivedilikle incelen-
melidir. Uluslararas) diizeydeki ortak
degerlendirme, [PCC aracihgivla ger-
¢eklestirilmelidir.”

I I I. Degi-QOI I .
Cerceve Sozlesmesi

Sera gazi salimlarimn belirli bir vil
diizeyinde turma va da belirlenen bir
yila kadar istenen oranda azaltma giri-
simlerinin sonuncusy ve en nemlisi,
BM Iklim Degisikligi Cergeve Soz-
lesmesi (IDCS)'dir. Haziran 1992'de
UNCED’de imzaya agilan Sozles-
me’vi, Haziran 1993’e kaduar 166 iilke
ve Avrupa Toplulugu (AT) imzala-
nugtir. Hgili hitkiimleri geregince soz-
legsmenin yiiriirliige girmesi i¢in 50
iilkenin onay va da kabul belgesinin
BM’ve sunulmus olmasi gerekmekte-
dir. Subat 1994 tarihine kadar 50'den
fazla iilke, onay va da kabul belgeleri-
ni BM’ye sunmug ve sozlesme 21

Mart 1994 rarihinde viiriirliige girmis- *

tir. Tiirkive, Sozlesme'nin cklerinde
geligmig iilkeler arasina alindig igin
ve bu kosullar alunda dzellikle enerj
iliskili CO» ve Gteki sera gazi salimla-
rini 2000 yilina kadar 1990 diizevinde
turma konusundaki yiikiimliiliigiini
verine getiremeyecegi kavgisiyla,
Stizlesme'yi Rio'da imzalamamig ve
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bugtine kadar da taraf olmamigtir.
IDCS, hazirlik siirecindeki istek ve
anerilere uygun bigimde sonuglandi-
rilmamig ve oldukga esnek bir belge
olarak sekillenmistir. Sonug olarak,
ne geligmis tilkelerin ne de gelismek-
te olan iilkelerin istekleri tam anla-
mivla gergeklesebilmistir.

Sozlesme’'de IDCS'nin nihai ama-
c1 “atmosferdeki sera gazi miktariny,
iklim sistemi iizerindeki antropojen
etkileri onleyecek bir diizeyde dur-
durmak” biciminde tanimlanmisur.
Siizlesmede belirtilen sera gazi salim-
laryla ilgili viikiimliiliikler 1se “gelis-
mig iilkelerin antropojen sera gazi sa-
limlarim 2000 yilina kadar 1990 wily
diizeyinde turmalan™ seklinde yer al-
migtir, Bu durum, baz gelismig iilke-
lerin sera gazi viikkiimliiliikleri konu-
sunda onceden belirlemis olduklan
hedeflerin gerisinde kalmalarina ne-
den olmusrur. Ustelik stzlesmede be-
lirtilen geligmis iilke hedeflerinde ver
alan azaltma oranlan (%20, %25, vh.),
2000 yilindan sonraki azaltma ya da
durdurma eyleminin hangi yila kadar
siirece@ (viikiimliiliik vili) ve bu ey-
lemler icin hangi yilin baslangi¢ ola-
rak ahnacag (referans vil) da belirtil-
memistir. Sézlesme bu seklivle, To-
ronto Konferansi'min ve AT iilkeleri-
nin “CO, salimlarin 2000 yilina ka-
dar 1990 diizeyinde tutmalarini™ he-
defleyen 1990 tarihli Lilksemburg
Anlagmasi’nin gerisinde kalmistir.
Gariilecegi gibi, Sozlesme'deki sera
gazr viikkiimliiliikleri, gelecekte hazir-
lanabilecek olan protokoller ile gelig-
trilmedikge, gelismis iilkelere veni
ve ek bir sorumluluk getirmemekte-
dir.

Berlin Zirvesi

IDCS. kiiresel iklim sistemini ko-
rumak igin ilk dnemli vasal adim ola-
rak kabul edilmigrir. IDCS Taraflar
Konferanst'nin 28 Mart - 7 Nisan
1995 tarihlerinde Berlin'de yapilan 1.
Toplantisi ise, gesitli ¢evrelerce kiire-
sel isinmayt énlemeye vonelik tnemli
ve avii zamanda rarihsel bir firsatn
kaginldign bir toplanti olarak nitelen-
dirilmistir.

IDCS nin sozlegmedeki salim yii-
kiimliilitklerinin artirilmasi ve etkin
bir bigimde vyiiriitiilmesi igin stirdiirii-
len gériigmeler sonucunda, birgok ko-

nu iizerinde anlagma saglanmgtr, Fe-
deral Almanya Cevre, Doga Koruma
ve Niikleer Giivenlik Bakam Angela
Merkel'in konugmasinda da belirttig
gibi. heniiz fizerinde anlagsmava varil-
manug konulann basinda, gelismis iil-
kelerin sézlegsmeden kaynaklanan
emisyon azaltma viitkiimliiliiklerinin
veterligr, taraflar arasinda orraklasga
yiiriitiilen emisyon azaltma etkinlik-
lert ile mali kaynak ve teknoloji trans-
feri gelmekeeydi. Diinva kamuoyu-
nun Berlin Zirvesi'nden bekledigi
ise, tzellikle CO» sahmlarim 2000 yi-
lindan sonra kiiresel dlcekte ve
onemli dlgiide azaltmava vonelik va-
sal baglayiciligt olan bir protokoliin
kabul edilmesivdi.

Berlin zirvesinde 77'ler Grubu ve
Cin'in, gelismekte olan iilkelere tek-
noloji transferi konulu rasans iizerin-
de anlagma saglandu.

lklim degisikligine iliskin bilim-
sel, teknik ve teknolojik degerlendir-
meler ile Taraflar Konferansinin poli-
tika gereksinimlern arasinda baglant
saglavacak ve sozlesmenin yiiriiciil-
mesini degerlendirme ve gozden ge-
girme konulannda Taraflar Konferan-
sina vardimer olacak ve kararlann ha-
ziflanmasina ve uygulanmasina yone-
lik éneriler gelistirecek iki yardimen
organ olusturuldu. Ayrica bu iki or-
gan, Taraflar Konferansi'nin ikinc
toplantisinin hazirlanmasinda 1PCC
ile igbirligi vapacak.

Sézlesmenin ¢evreve duvarlt rek-
noloji transferi konulu hiikiimlerine
dikkar ¢ekilerek, sekretervadan, ge-
ligmig iilke raraflarinin teknoloji
rransfen yiikiimliiliiklerine iligskin so-
mut girigimlerini igeren bir “gelisme-
ler™ raporu hazirlamas istendi. Bu
gercevede, gelismekre olan iilkeler
stizlesmenin hedeflerine yonelik ny-
gun teknolojilerle ve verli kapasitele-
rinin gelistirilmesi agisindan destek-
lenmesi kararlagtirlds.

Ulusal sera gazi salimlarn azalt-
maya yvonelik olarak, Ek 1 Taraflan
(OECD iiyesi iilkeler ve Dogu Avru-
pa iilkeleri) arasinda orraklasa viiriirii-
len etkinlikler bir pilot proje gergeve-
sinde siirdiiriilecek ve bu siireg 1stek
iizerine Lk 1 Taraflarimin disindakile-
ri de igerecek. Ortak Yiirlitme Etkin-
likleri (OYE), ulusal ¢evre ve kalkin-
ma dncelikleri ve stratejileri ile bag-
dasmali, diisiitk maliverli olmali, sera
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gazlanmn tiim Kaynaklanny, sink’leri-
ni ve haznelerini igermelidir. OYE,
iklim degisikliginin etkilernini en aza
indirmeve vénelik, gergek, dlgiilebilir
ve uzun sfireli yvararlar saglamahdir,
(d) OYE’ nin finansmani, Ek 2 Taraf-
larimin (OECD iilkeleri) Sizles-
me’den dogan mali sorumluluklanna
ek olacaknr, (¢) OYE sonucunda sera
gazi salimlarinda saglanan azaltma, ta-
raflardan hi¢ birine “kredi™ olmaya-
cakur.

2000 Yilmm Otesi
i¢in Protokoller

TK'nin bu roplantisinda kamu-
ovunun ve bilim ¢evrelerinin biiviik
bir dikkatle izledigi Kiiciik Ada Dev-
letleri Birligi (AOSIS)'in protokol
onerisi ya da baska protokoller fize-
rinde anlagma saglanamamistur. Bu-
nun yerine, sizlesmenin sera gazi sa-
limlarmin azalnlmasini diizenleven
paragraflan gozden gecirilerek, vii-
kiimliiliiklerin yeterli olmadifi sonu-
cuna vartlmis ve Ek 1 Taraflarinin
emisyon yiikiimliiliiklerinin kuvvet-
lendirilmesi igin 2000 yilinin Gtesine
viinelik uygun eylemlern belirleyecek
bir protokolii va da baska bir yasal dii-
zenlemeyi hazirlamakla garevli bir
siire¢ baslaulmistir. Hazirhik siireci,
toplanti sirasinda kurulan bir 6zel ¢a-
lisma grubu igerisinde hig gecikriril-
meden baglavacak ve bu grup, siireg
ile ilgili gelismelert TK-2'yve rapor
edeceknr. Bu grubun ¢alismalan,
TK-3"te glindeme gelecek bigimde
en geg 1997 yilimin baginda rtamamla-
nacakur.,

Hazirhik siireci, emisyonlarnin azal-
tlmasina yonelik belirli hedefler ige-
ren AOSIS’in protokol énerisini ve
dteki dnerileri de dikkate alacaknr.
Kiiresel CO, salimlanmn 2005 yilina
kadar 1988 diizeyine gire %20 azalul-
masinl benimseyen 1988 tarihli To-
ronto Konferansi’ndan esinlenerck
hazirlanan AOSIS Prorokolii, “Ek 1
Taraflannin ulusal CO» salimlarin
2005 vilina kadar 1990 diizeyine gire
%20 azaltmalanim™ hedeflemekredir.

Basta topraklanimin bir boliimil ya
da ramami algak kiyr alanlan, deltalar
ve kilgiik adalar fizerinde bulunanlar
ile, kuraklik ve ¢illesmeden etkile-
nen iilkeler olmak iizere, genelde

Hazran 1995

tiim iilkeler rtarafi
Sozlegme’ye bu giink
ve AT taraf olmusti
IDCS/HGK siirect
larin hemen riimi
onemli kararlar alir
likler sonucunda se
da saglanan azalma,
ve Cin'in isteklerin
projevi parasal, bili
agidan destekleyve
Taraflarimin lehine
cak. Gelismekre olafjl
me den kaynaklanag
ni yerne gerirme vd
igin kargt stratcjiler
rinda gereksinim d
duyarlt yeni teknol@
i,

Berlin Zirvesi’
toplanudan bekled
rev olan “sera gaz
yilindan sonra 1990
na gekilmesi” hedef
tokol hazirlanamadi
hazirhk siireci basld
protokol énerisini d
olan tzel bir ¢alig
Konferansa kaulan
iilke temsilcisinin
Birligi de, gelismig
salimlarini azaltma
veterli bulmayarak
liinii va da benzer |
ziflanmasini destek
ladilar. Federal Al
hedeflerini de agars
CO; salimlarim 2
%25 azaltmayi he
viltkiimliiliigli kaba
rans aracth@ ile dii
tur. Almanva bu da
me'nin “iklim deg
mesinde ve Kars st
masinda gelismis ii
mas1 gerckeigi” ilk
ren bir OECD iy
bir puan toplamigtr
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