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Tekstil ve konfeksiyon sanayii Tiirkiye’nin genel istih-
dami ve iilke ekonomisi acisindan en onemli sektor olma
ozelligini koruyor. Gimriik birligine dahil olma duru-
munda bu sektoriin pazar icindeki yeri ne olacak? Tiirki-

ye gelecedi diisiinerek bu konuda yeterince planlt ve programli dav-
rantyor mu 2 Rakipleri ile karsilastirildiginda nasil bir konuma sahip?

URKIYE ile Avrupa Ekonomik Toplulu-

{u arasinda imzalanarak 1973 yilinda vii-

riirliige giren Katma Protokol, Tiirkiye'yi

uzun vadeli hedeflere yiineltti. O yillarda

Tiirkiye'nin tekstl ihracau yok denecek
kadar azken 22 sene sonra giimriik birligine girilecegi
gz Oniine alinarak yeni ihracat programlan yapildi ve
1993 yilinda Avrupa Birligi (AB)'ne vapugimiz tekstil
thracat1 5.5 milyon dolar diizeyine ulast.. Ne var ki bu
20 yilhk siire igerisinde igler ¢ok da yolunda gitmedi.
AB wrafindan 1981 yilinda Tiirk pamuk ipligine uygu-
lanan kota déniim nokralanndan birini olusturdu. Korta
uygulamasindan sonra Tiirkiye AB'ne ihracatinda iplik
yerine dokuma ve giysiye agirlik vermeye bagladi. An-
cak, kota pamuk ipligiyle sinirh kalmadi. 1984 vilinda
diger bazi tekstil iiriinlerine, 1986 yilinda da konfeksi-
yon iiriinlerine kota kondu.

Bu olumsuzluklara kargin, 1993 yil verilerine ba-
kildiginda Tiirk tekstil ve konfeksiyon digsauminin
%68.7'sinin AB i]lkclc’ﬁn:‘-yaplldlgz ortaya gitkiyor.
Tekstil sektoriinde genel diinya siralamasina bakildi-
ginda bunun oldukea iyi savilabilecek bir oran oldugu
goriiliir. Almanya'da yayinlanan Tekstil Wirtschaft
Dergisi tarafindan yapilan bir aragtirma sonuglan da bu
oramin iyi oldugunu kamitlar nitelikte. Buna gére villik
cirosu 100 milyon mark: asan 430 firma siralamasina,
vilda 3 milyar 551 milyon mark ciro gerceklestiren 19
firma ile giren Tiirkiye 9. siraya yiikseldi. 11k sekiz sira-
y1 Almanya, Japonya, ABD, Brezilya, Tayvan, Belgika,
Fransa ve Giiney Kore paylagti. Yine ayni aragtirmaya
gore AB tekstil ihtiyacinin %10'u Tiirk firmalarinca
kargilands. Tiirkiye AB'ne Cin’den sonra en ok tekstil
iiriinii ihra¢ eden iilke oldu. Bu siralamada figiincii sira-
ya Tayvan girdi.
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1 Ocak 1996 tarihinden sonra
AB'den gelecek olan rekstil ve
konfeksiyon iirtinleri hi¢hir sinirfamaya tabi
olmadan Tiirkiye've ithal edilecek. Pamuk-
lu teksrilde ileri diizeyde olan iilkemiz agi-
sindan bu bir sorun olusturmayacak belki,
ama ayni seyi sentetik tekstil sektorii igin
stivlemek zor. Aynica AB iilkelerinden gelen
iinlti markalar biiviik olasihkla Tiirk marka-
larina meydan okuyacak.

Tiirk tekstl sekrorilnii etkileyecek olan
konular arasinda aynica sektirdeki koruma
oranlarinin azalulmast var. 1993 yilinda
Tiirkiye'ye ithal edilen pamuk ipliginin
%92’si igin ithalat giimriik vergisi 6denme-
di. Konfeksivon iiriinleri
icin korumanin azalmas
ucuz mallann Tiirkiye'ye
daha ¢ok gelmesine ne-
den olacak. Eger AB'nin
tarife kota uygulamas: da
Tiirkiye rarafindan be-
nimsenirse 3. iilkelerden
yapilan ithalattan vergi
alinmamasi ve ancak belli
bir miktarin asilmasindan
sonra ithalat glimriik ver-
gilerinin alinmasi sézko-
nusu olacak. Boyle bir durum da Tiirki-
ve've tnemli mikrarda konfeksiyon firiinii
girmesiyle sonuglanacak. Ancak tiim bu
olumsuzluklarina karsin AB'nin Tiirkive've
uyguladign kotalan kaldirmasiyla tekstil
sektiriinde gelismeler bizim lehimize ¢evri-
lebilecek.

Tekstil Sektoriimiizdeki
Eksiler ve Artilar

Tekstil sektiriiniin en tnemli dzellikle-
nnden birisi, en onemli ticari ve ekonomik
faalivetlerden biri olmasi nedeniyle hizh bir
teknolojik gelisim gerektrmesidir. Tiirkiye
bu konuda sektiriin hemen hemen tama-
munda stkintt icinde bulunuyor. Tiim tekno-

Kota Nedir?

(lkelerin birbirlerinden ithal ertikleri
mallara karyt koyduklan mikar kisitla-
malandir. Ozellikle 1950'Ti villarda
ddemeler dengesi sorunlan ne-
deniyle ithal kotlarina genis 6l-
giide bagvuruldugu bilinmekee-
dir. Talep esnekligi dilgiik mallar-
da giimrilk verglen etkisiz kaldi-
finda bagvurulan kotalar, ithalan
istenen Olglide daraltma Bzelligine
sahiptir. AB'ni kuran 6 devletin para-
larmin konvertibl hale gelmesiyle dig
tideme sorunlan azalmis ve kotalara du-
yulan gereksinim ortadan kalkmisor. Bu-
giin fiye iilkeler 3. devledere karst bu uy-
gulamayi devam ettirmektedirler.

Nigan 1995

lojinin sadece kendi olanak-
lanimizla venilenmesi olduk-
¢a zor. AB'nin kendi sanayiine
sagladigi tiirden desteklerin
Tiirkiye'ye de bir élgiide ve-
rilmesi bu konudaki sikintiy
giderebilir. Istanbul Tekstil
ve Konfeksivon Thracatgilan
Birligi Bagkani Okan Oguz’a
gire Tiirkiye'nin tekstil - iplik
dokuma teknolojisi diigiiniil-
diigil gibi ¢ok da eski degil ve
konfeksiyon ile hazir givimde
bilgisayar kullanim, entegre tesis
sayisi her gecen giin aruyor.

Ancak
HDTM tarafindan
yapilan aragtirmalara
giire Tiirkiye'nin iplik
firetiminde kullandify
makineler gerek Avru-
pah ve gerckse Uzak
Dogulu rakiplerininki-
lerden daha yash. Iplik
sekedriiniin kesin bir en-
vanteri yaplamamig olma-
sina karsin toplam iplik
tezgahlarinin ancak
%622'sinin 10 yasindan daha geng makineler-
den olustugu tahmin edilivor.

Pamuklu dokuma sektbriinde ise demo-
de ve verimli olmayan makinelerin kulla-
nimda olmass, enerji tilketiminin yiiksek ol-
mast ve disiik iggl verimliligi gibi nedenler-
le firetim maliyetleri diger iilkelere gre da-
ha fazla. Ancak vine de pamuklu sanayi sek-
toriinfin Avrupa ile rekaber edebilecek dii-
zeyde oldugunu soyleyebiliriz.

Yiinlii sanayiinde, kumas iiretiminde
kullanilan yapagmnin biiyiik bir kismi ithal
edilmekte oldugundan, uluslararasi piyasa-
larda yapaf fivatlannin gosterdigi istikrar-
sizhklar ve kurlarda meydana gelen degis-
meler nedeniyle stzkonusu iiriiniin malivet

fiyarr olumsuz
viinde etkileni-
vor. Ayrica viinlii
¥ sanayiinde kullani-
lan teknolojinin pa-
muklu sanayiine giire es-
ki olmasi nedeniyle bu
sekedr rekstilde en az gelis-
miglerden biri sayilivor.

Hazir givim sanaviine ve iilkemizdeki
sekrdrlerin iiretim siirecine bakildiginda de-
sen kesimi, iitiileme, kalite kontrolii ve pa-
ketleme gibi birgok faaliyetin elle vapildigy,

Katma Protokol

Katma Protokol (KP) Ttirkiye-AET Ortakli-
1 hazrhik déneminin bitisini simgeleyen ve ge-
¢ig doneminin kogullan ile siirelenni belirleven
bir anlagma niteligindedir. 5 yillik gecis dénemi-
ni uzatma olanagindan vararlamlmayip en kisa
siire iginde, gegiy donemine girilmigtir. Bu konu-
daki karar Ortaklik Konseyi'nindir. 23 Kasim
1970'de Britksel'de imzalanan KP, ilgili parla-
menrolarca onaylandiktan sonra., 1 Ocak 1973 ta-
rihinde yiiriirlige girmistir. Béylece, Tiirkiye,
toplulukla olan iligkilerinin gegiy asamasina ulas-
migtir. Bu agamanin belirgin tzellifi ise, ddiinle-
rin hazithik dinemindeki gibi tek yanli degil,
kargilikl olustidur. KP'iin éngdrdiigii en onem-
li kurum ise giimriik birligidir. Bu baglamda
Tirkiyenin fistlendigi yiikiimlilikler, giim-
riik vergileri ile es etkili vergi ve resimlerin
kademeli indirimi, mikear kisitlamalan ile
vine es-ctkili dnlemlerin kademeli bir bi-
- gimde kaldinlmas: ve libcrasyonun AET
. lehine konsolide edilmesi ve Topluluk
o ODT'ne uyum seklinde dzetlenebilir,
Mart 1975te Ingiltere tarafindan KP hii-
kiimlerine aykint olarak Tiirkive'den gelen
pamuk iphgi iizenne miktar siirlamasi kon-
mast Toplulukga tekstil driinlerimize
konacak kotalarin baglangicin teskil etmigtir,

Kaymak ; Afime Gooere. “fropa Tophitugy liskier (1959.1991)", Tirye
Ekonomisk-Sekioral Gelismeler, 1992
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ancak dikim
islemlerinin
oldukea ileri
bir teknolo-
jivle gergek-
lestirildigi
gorilliiyor,
Avrica kendi
firtinleri igin
model gikaran imalatgilann iilkemizde pek
bulunmadif, modellerin moda dergilerinden
¢ikarnlmakea oldugu da arasurma sonuglann-
dan ortaya ¢ikiyor.

Egitilmig isgiicii yoklugu da tekstil sek-
thriimiiziin en dnemli sorunlanndan birisi.
Tiirkive'nin bu sektiire yiinelik mesleki egi-
tim okullarina nem vermesi ve bu eksikli-
gin en kisa zamanda giderilmesi gerekiyor.

1980’lerden bu vana hazir givim ve kon-
feksiyon sanayiinin hizla gelismesi karsisin-
da bu sanayilerin yardimest olan malzeme
ve aksesuvar sanayiinin gerekli gelismeyi

ve Giimriik Birligi

Mustafa Metin
ToBB

Tiirkiye'de rekstil ve konfeksiyon sektéril
istihdam edilen isqi sayisi, ihracar mikearn ve
dig pivasadaki rekabert giicii bakimindan eko-
nomik kalkmmamuz i¢in lokomotif iglevini fist-
lenebilecek bir yapiva sahiptir.

Tekstil ve konfeksiyon sektdriiniin {ire-
tim, verimlilik ve teknolojik bakimdan sahip
oldufu fistiinliiklere ve dis rekabet avantajlarn-
na ragmen goziimlenmesi gereken Gnemli so-
runlart da bulunmaktadir. Sekeiriin rekaber
glictinil artirmak igin sanayicilerin girdilerini
diinya fiyatlanndan temin edebilmeleri sagtlan-
malidir,

Tekstil sektrtinlin ana girdisi olan pa-
mukta {iretim ve ticaret politikalan istikrara
kavugturulmaly, sanayicinin programli olarak
diinya fiyatlanndan pamuk alabilmesi saglan-
malidir. Bunun igin saglam bir pamuk borsasi
mekanizmasinm kurulmasi ve GAP Projesi so-
nucunda artacak olan pamuk iiretiminin muh-
temel tohum ve kalite sorunlarina tinem veril-
mesi gerckmektedir, Tekstil yatiermlarinmn
darbofaz giderici, kalite arurcy, yenileme ve
modermnizasyona donitk modemn tesvik unsur-
lartyla desteklenmesi sarttir.

Giimrilk Birliginde Tiirkive ile AB’nin
GATT'in 24. Maddesi ¢ergevesinde Orrak Ti-
caret Politikast uygulamast gerekeiginden Tiir-
kiye'nin AB gikigh iiriinlere uygulamakea oldu-
fu gimriik vergisi ve es etkili vergi ve resimle-
ri kaldirmasinin vamsira, AB tarafindan tigiineti
iilke gikish firiinlerin ithalatnda alinmakta

Tekstil-Konfeksiyon

gisterememesi ve bu malzemelenin ¢ogun-
lukla ithal edilmesi de biiyiik bir dezavanta
yarauyor.

Tekstil sanayiinin yapist iginde bulunan
boya, apre ve terbive konulannda ise genel
bilgi, beceri ve efitim eksiklii nedenivle
bir kalite sorunu var. Bu sorun en ¢ok kon-
feksiyon fireticileri tarafindan dile getiriliyor
ve mamul kumas ihracatmizin gerilemesine
sebep oluyor. Bu sorunun giderilmesi igin
boya, apre ve terbive teknolojisi ile uluslara-
rast yontem ve galisma standartlannin kaza-

olan Ortak Giimritk Tarifesini de uygulamasi
gerekmekredir. Bilindigi gibi, OGT'ne uyum-
da 1995 yily baginda indirimler ile, 12 yillik lis-
tede %90, 22 villik listede ise %85 oraninda bir
uyum saglanmigor, Bunun yamsira; AB'nin Or-
tak Ticaret Politikasina ve AB rarafindan
50°nin iizerinde flkeye uygulanmakea olan
tekstil ve konfeksiyon mikear Kisttlamalan ile
ilgili diizenlemelere de uyum saglanmas) ge-
rekmekredir.

AB rarafindan Tiirkiye gikigh rekstil ve
konfeksivon ilriinlerine uypulanmakea olan ko-
talanin ve damping sorugturmalannin kalkmas
dofirudan dogruya Tiirkive'nin toplulugun Or-
tak Ticaret ve Rekabet Politikalanna uyumu-
ni, yani patent, tilketicinin korunmasi ile fiked
ve sinai millkivet haklan konusundaki uyuma
baglanmigtir. Pazann diisiik fivatl ve kalitesiz
iiriinler ile bozulmasini nlemek amaciyla AR
tarafindan uygulanmakta olan miktar kisitla-
malari ve tarife digi engeller olarak tammlanan
tnlemlerin (6zellikle damping sorugturmalar)
Tiirkive trafindan da objekdf kriterler gerge-
vesinde figiinell dlkelers uyzulanmasy gerek-
mektedir, :

Yiiriiltikre bulunan anti-damping vergile-
nnin AB’deki baski gruplannimn istekleri dog-
rultusunda getirildigi diigtiniiliirse; bu vergile-
rin kaldinlmasi igin gerekli politik baskilarin
en fist dilzeylerde gerceklestirilmesi, bu konu-
da Ormaklik Anlagmasindan dogan haklarmiz
kullanmamiz yolunda gerekli baskilann yapil-

nilmasina vénelik bilgi, beceri ve egitimin
saglanmasi caligmalanna hiz vermek gereki-
}"f}]’.

Tiirk teksrtil sanayiinin uluslararas reka-
bet gliciinii arnrmak i¢in, sanavinin liretim
asamasinda tegvik edilmesi veya en azindan
rekabet giiciinii zayiflanc etkilerden arindinl-
masi gerekivor, Tekstl iiretim zincirinin ilk
halkalarinda yer alan hammadde, yardime
hammadde ve enerji gereksinimmin uluslara-
rast fiyatlarla temin edilmesi sayesinde diger
devletlerle maliver yansina esit baglanacak ve

mast ve ihracatgilanmizin bu sorusturmalar ve
vergiler ile yiiz viize kalmalari durumunda
kendilerine yurtdigt danigmanlik ve avukathk
hizmetleri konusunda mali destegin yanisira
pazar payimn korunmasini teminen telafi edici
desteklerin salanmasi gerekmektedir.

Son senelerde ihracatimiz, sadece fiyat
faktirii ile agiklanmayacak damping iddialan
ile itham edilmekre, sosyal damping ve cevre
dampingi gibi konularda uyvanlmaktadur,

Bu tiir iddialara karst tekstil ve konfeksi-
vonda gevre tegviklerinin galigma gartlan icin-
de farurasi sadece sanayicive yiiklenmeyecek
wilegtirmeler yapilmasina yonelik istihdam po-
litikalan ve istihdam tegvikleninin geligtirilme-
si ve uygulamaya konulmas: gerekmekredir.
Aynea sanayimizde gelistirilen bu tegvikler ve
politikalar gegitli platformlarda AB yet-
kililerine anlatlmalidur,

Tiirkive GB'ne gegtikten sonra ihracat,
ithalat ve tegvik mevzuan ile giimriik uy-
gulamalaninin AB'nin uygulamalan ile uyum-
liv olmast zorunlugu ortaya gikacaktir. Bu
bakimdan AB'nin uygulamalanna uygun teg-
vik dnlemler alindikean sonrd tekstil ve kon-
feksivon sektbriiniin gelismesi ve rekabet
giieliniin artmasi daha hizli olacaknir. Bu
bakimdan Ar-Ge, egitim, KOBL, gevre, istih-
dam konulannda geligtinilecek tegvik Gnlem-
leri ve diinya fivatlarindan saglanacak ham-
madde ve enerjinin sekrore fevkalade olumlu
etkileri olacakeir,
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verimli bir isletmecilik anlavigi
getirilebilecektir. Ciinkii bugiin
Tiirk tireticileri elekerik, su gibi firetim-
de kullandiklan enerji igin Avrupa'daki fiyat-
larin iki kauna yakin fiyar 6demekredirler.
Boya, kimvevi maddeler ve vedek parga tiirii
iriinler diger tilkeler rarafindan da kalitesi
onaylanmig dis iireticilerden ithal edildigin-
den aym kalitede ve evsafta malin vurtigi iire-
timini tegvik etme
amacindan uzakla-
silmaktadir. Bunun
gibi nedenlerle, sa-
nayinin saglam te-
mellere dayandiril-
masi igin firetim aga-
masinda tesvik edil-
mesi gerekiyorsa ih-
racat ve pazarlama
tesviklerinin de ko-
laylasunlmasi gerek-
mekredir.

En Biiyiik Rakiplerimiz

AB’nin ithalat yapug tilkeler arasinda
bugtin Tiirkiye'nin en biiyiik rakibi Cin'dir.
Diger tnemli rakip ise Hong Kong'dur. Fas,
Tunus, Misir, Cezayir ve lsrail ise yine Bir-
ligin aynecahkh ricarer ortaklandir. Hindis-
tan da son yillarda nemli basari kazanmaya
baglamigtr. Diger nemli grup ise Visegrad
tilkeleridir.
Polonya,

| q Cek Cum-

Gilay Kocabas
Tekstl Y, Mihendisi

Givinme gereksinmesinin dogmasiyla birlik-
te, tekstil tarihi de baglamigtr. Bu gereksinme, s1-
ralimads beslenmeden sonra gelse de enaz onun
kadar Gnemlidir. Birgok dala aynlabilecek givim
sanayiinin olugmasi, temelde givinme gereksin-
mesinin sonucudur. Son zamankarda biivilk gelis-
me kaydeden deri sanaviini bir tarafa birakacak
olursak, tekstil sanayii giyim sanayii iginde biiyiik
bir 6nem ve yer kazanmakeadir.

Tekstil sanayii gliniimiizde, pamuk, keten,
kenevir, yiin, ipek, suni ve sentetik elyaf gibi

tiim galigmalan, elde edilen hammaddelerin iplik,
dokuma, Girme gibi iglenebilir asamalara getiril-
mesini, boya, apre, baskt gibi terbiye ilemlerini,
konfeksiyonu, bu amaglara hizmet eden makine,
ambalaj ve malzemelerin imali prosediitlerini
kapsar.

tekstilin gelisimine dnemli katkisi oldugu gisrii-
liir. MO 600'erde Samer Tiitkleri'nin koyunla-
ain yiinlerini evlerinde veya umumi imalathanele-

rinde dokuyarak kumag haline getirmeve bagla-
malanndan iobaren Tiirkler dokumacilikea sana-

yiinde birgok iilkenin Gniine gegmigtir. 14-16 yy.
arasmda Denizli'de pamuklu, Bursa'da alun igle-

Gordes'de hahcilik ve kilimeilik, Anealya'da qu-

gelmisti, Cumhuriyet donemine Kadar da, Tiirk

tekstil firlinlen gesidenerek gelisme ghstermistir.

hammaddelerin elde edilmesi husosunda yapilan:

Tekstil tarihine bakildiginda Anadolu'nun
2 ; i ch gesitl Bleeklerde

meli dokumalar ve ipek kadifeleri, Bursa, Bilecik
ve Istanbul'da ipek iglemeciligi, Eezurum ve Er-
zincan’da yiinli dokumalar, Demirci, Kula ve

hacilik, Karadeniz sahilinde keten, kendir doku-
macihifi ve dokuma boyaciligr gok ileri bir diizeve

insaninin yaratieiltk ve sanatsal vaklagimlanyla

Tiirkiye'de Cumhuriyet Donemi'ne girerken, do-
kuma ve giyim sanayiinde besi yabancilann ve
azinliklann elinde olan sekiz pamuk iplig fabri-
kast vards, Bu fabrikalarin tezgah sayisi 762 iken,
planh dénemin baglangig yillarinda bu sayi 15
820'ye yiikselmistir,

Yiinld sanayiinde makineli firetim Tanzi-
mat'tan sonrs, Feshane, Hereke, Karamiirsel, Al
tinyildiz, lzmir Halkapinar fabrikalannin kurul-
mastylt bagladi. Cumburiver doneminde Biinyan
Hal Ipligi Fabrikasi (1927) kuruldu, 1934 yilinda

Simerbank'a devredildi. 1938'de Bursa Merinos

Fabrikast iglermeye aqildy.

_ Dokumacilik, Tiirkiye'de katma degeni yilk--
sek, emck yogun nitelikli, hammaddeleri yurc

iginde tretilen, tekelleymenin vaygin olmadig
ender sekuirlerden biridir. Dokuma pivasasinda
10 .000' agkin firma yer al-
maktadie. En biiyilk dokuma firmast olan Stimer-
bank'n pivasa pays %16'dir, Ozel kesimde piyasa

payr %10'un fizerinde olan dokuma firmast bu-
lummmnkndn. Tophmmh:mmdughm

isgilerin %20'si dokuma kesiminde galigmakadir.
1991'de Tiirkive'de 54 224'i pamuklu, 5 125
yiinli ve 30 000 kadary ipekli ve senterik imals-
whﬂmmgmw 90000 dokuma

mm'ﬁnwphmpmkﬁgiwh
pasitesi, 1967'de 135 000 ton iken 1991'de 253
681 ton olarak gergeklesmigeir. 1977'den bu yany
Mkmmmﬂmn&oki%sagmmﬂﬂ:ﬂ
agan artiglar olmuy, bunun yaninda, salt iplik fire-
ten tesisler de gofalmigtir. Tiirkive pamuk ipligi

huriyeti, Slovakya ve Macaristan'dan olugan
bu grubun, bilindigi gibi, ilerideki yillarda
AB’ne dahil olmalan beklenmekredir. Po-
lonya ve Macaristan stizkonusu sektiirde ge-
lismis teknolojik yapiya sahiptir. AB’den
vapilacak olan sermaye transferi de hesaba
katlirsa orta ve uzun vadede bu iilkelerin
ciddi rakip olacaklan dissiiniilmelidir.

1992 vilindan bu yana atak yaparak
kendi grubunun tniine gegen Fas, Tiirki-
ve'nin ayni kosullara sahip en dnemli rakibi
olarak goriinmektedir. Ciinkii iilkemizde

ithalau vapan bir llke lken, gegen siire iginde,
AB'nin roplam iplik ichalinin figte birini kargilaya-
bilecek bir konuma gelmistir,

Tiirkiye yiin ipligi dretiminde ise daha ya-
vag bir peligme gistermistir. 1951'de 6 180 ton
olan yiin ipligi firetimi, 1970 vilinda 29 400 wn ol-
mugtur. Tiirkiye'de toplam 54 017 ton viin ipligi
firetilmistir.

Pamuklu sanayii sektériinde Cumhurivet
dtinemine girerken toplam ig savist 82 044 olan
valmzea 8 fabrika vardi, Bu kapasite 1923-1960
dinemindeki sanayileyme cabalanyla, plantt dé-
nemin baglarmda 761 120'ye yiikseltildi, 1987 de
‘ise bu sanayi kolundaki i sayist 35 milyonu agi-
yordu, 1991'de Tiirkiye pamuklu dokuma Giret-
mi 1097 000 000 metre, pamuk ipligi iiretimi 520
000 ton olarak gergeklesti.

Tekstil-giyim sanayiinin diinyaya yayimast,
bir Dlkedeki treves étinliklerinin bir kisminin
bir bagka lilkeye aktantmasiyla gerpeklesmistir.
Tekstil sektdriinde weknolojik diizeyde degisiklik-
ler olmugtur. Otomatik iplik yapimi, mekiksiz
dokuma tezgahlan, bilisimin kullamimast verim-
uug; arurmigtir. En belirleyici degisim; tasarim,
diretim ve dagiom arasindaki iliskilerin mikem-
mﬁtbgmwm sagflavan ve bilgisaarla desteklenen
kavrama, yonetim ve firetim sistemlerinin devreve
girmesidir. Tekstil, sermaye ve beyin giicll yogun
bir sanayi dalt haline gelmigtir. Aynca insan ve
gevre saghfinm ok bnem arzettif ivice anlagilan
giintimiizde, tekstil rinlerinin ekolojik olarak
firetiminin en iyi yekilde saglanmasi diinya
pazaninda rekabet sansmiz artiracakur.
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oldugu gibi Fas'ta da iggiicli maliyeti son
derece diisiikeiir ve bu oran yaklagik olarak
Tiirkive'deki malivetlerin yansina esittir.,
Ne var ki, giimriik birligi yolunda ra-
kiplerimizi ¢ok da digarida aramamamiz ge-
rekiyor. AB iilkelerinin kendi iirecken po-
tansiyeli de dniimiize bir engel olarak ¢ika-
bilecek nitelikte. Siiyle ki, lealya’min bu pa-
zardaki payr %25 iken, Almanya %15.9 ile
2. swrada yer alyor. Portekiz ise Tiirkiye ile
ayni orana sahip : %10.9. AB iilkelerinin
enerji agisindan Tiirkiye've kargi avantajli
durumda oldugu da unutulmamahdir. AB
ile Tiirkiye'vi ig¢ilik giderleri agisindan kar-
slastrdifimizda, iilkemizde isgilik giderle-
rinin AB iilkelerine gére oldukea diisiik ol-
dugunu goriiriiz. Ancak AB iilkelerinde
meveut olmayan yemek bedeli, yol harca-
masi gibi van ddemeler giderlere dahil edil-
diginde sonugra Tiirkive ile AB’nin bu ba-
kimdan ¢ok da farkh olmadigini gérmekre-
yiz. lsgiicii verimliligi agisindan ise Tiirki-
ye, Yunanistan digindaki AB iilkelerinden
oldukga diigiik seviyede kalmakeadir,
Tekstil ve konfeksiyon sanayiinin diin-
vanin hemen hemen biitiiniinde siirekli bir
korumay: gereksindigini goriiriiz. Bu ne-
denle sekeor GATT disiplinlerinin diginda
tutulmugtur. Bu tutumun temelinde ise
sekedriin emek yogun nitelii ve bu sektiir-
de istihdam edilen niifusun sanavi-
legmis iilkelerin daha az geligmig
olan bilgelerinde bu faaliveti siir-
diirmekre olmalar yarmakeadir. Bu-
giin Birlik'te yaklagik 3 milyon kisi
sozkonusu sekedrde istihdam edil-
mekte ve bunlarin ¢ogu Birligin en
az gelismig bélgelerinde yasamakea-
dir. Bu sebeple tekstil de tanm sek-
torii gibi her zaman korunmaya
muhtag bir sektér durumundadir.

Gelecek Neler
Getirecek?

Tiirkiye ile AB arasindaki giim-
ritk birligi, kotalarin kaldinlmasin
da kapsamakradir. Bu, Tiirk tekstil
ve konfeksiyon sekebrii igin nemli
bir kazang saglayacakuir.

1990l yillarla birlikte GATT,
Uruguay Round ve Dunkell Uzlas-
masi ile kota simirlamalan belirli yu-
mugama asamasina getirilmigtir,
Diinya dcaretinin daha da serbest-
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legtirilmesi amaciyla GATT gergevesinde
vapilan ve esas olarak tanm ve tekstil fize-
rinde yogunlagmig olan Uruguay Round gii-
riigmelerinde GATT Genel Miidiirii Dun-
kell tarafindan bir taslak metin olusturul-
mug ve tekstil tearetinin gelecegi hakkinda
programlar yapilmigoir. Buna gére 1993-
2003 yillani arasindaki siireg iginde tekstil
sekedriiniin GATT kurallanina entegrasyo-
nu ve bu siirenin sonunda tiim kotalarin
kaldinlmasi éngoriilmekredir. 1.1.2003'te
tekstil ve konfeksiyon sekedrii tamamen
GAT'T"a entegre edilecektir. Yine de mev-
cut kisitlamalar 2000 yilina kadar devam
edecektir. Bu giriigmelerde Tiirkive'ye
kargi kisitlamalanin giimriik bidligi gergekle-
since ortadan kaldmnlacag belirtilmigtir, Ni-
tekim 6 Mart'ta imzalanan anlagmada AB
bugiine kadar Tiirk tekstiline uyguladigs
tiim kisiclamalan 1.1.1996 tarihinden itiba-
ren kaldiracagini taahhiic etmistir. Ancak
bunun kogulu Tiirkiye'nin bu tarihten énce
bzellikle rekaber yasasi ile fikri, sinai, ticar
miilkiyer (telif haklan, patent) haklanyla il-
gili yasalan gikarmas: ve AB'nin rekstil sek-
tiriindeki anlagmalan, tim diizenlemeleri
iistlenmesi yolundan gegmekredir. Tiirkive
bu kogullar gergeklestiremedigi rakdirde
AB mevcut kisitlamalaring siirdiirecektir.
Buna kargilik Tiirkive tiim yiikiimliiliikleri-
ni yerine getirdikten sonra AB kisitlamalari-
ni kaldirmazsa Tiirkive kargilik olarak ge-
rekli dnlemleri alabilecekeir.

Giimriik birliginin de tiim sorunlan
gozmeyecegi, hatta yeni sorunlara yol aga-
bilecegi hazirthk galigmalarinda bazi iive iil-
kelerin tavirlarindan belli olmustur, Bu iil-
kelerin baginda Yunanistan gelmekredir,
Tiirkiye, Yunanistan'dan yilda 12 milyon

dolann iizerinde pamuk, 5-11 milyon dolar
arasinda ham den ve post almaktadir. Kus-
kusuz, Yunanistan, ham pamuk verine
tekstil ihracatum veglemekeedir. Bu malla-
nn dnemli saticist olan Yunanistan'in ‘Tiir-
kiye pazara bu mal grubuyla girmesi ya
da meveut pazar payini arurmasi olast gorii-
nityor. 'T'ekstil konusunda Yunanistan icin
en dnemli sorun, Tiirkive've tekstil sata-
mamak degil, Tiirkiye'den daha ¢ok tekstil
maddesi almak. Tiirkiye'nin AB pazarina
girmesi nedeniyle, Yunanistan kendi teks-
til ihrag payinin azalmasindan endise edi-
yor, Ciinkii Yunanistan'in ihracatinin
%50'sini tekstil ve gida olusturuyor.
Yunanistan bundan dolay: AB’den 400 mil-
yon dolarhik tekstil tazminaw istedi. Ancak
Almanya'nin itirazi nedeniyle bu istegin-
den vazgeemek durumunda kald). AB,
gelismelerin izlenip Yunan tekstil sek-
toriiniin zarar belirlendikten sonra bu
zaranin Kargilanmasi voluna gidilmesini
kararlagtirds.

Tiirkiye'nin diinyadaki pazar payim
gergekten saglamlasurabilmesi artk “moda
ve marka yaratmak™ volundan gegiyor.
Piyasada etkileyici konumdan belirleyici
konuma gecmek ve egitilmis, varatict insan
giiciine sahip olmak biiyiik énem tagiyor.
Ote yandan uluslararast diizeyde bir marka
yaratmanin malivetinin oldukea viiksek ol-
masinin yaninda bu hedefe bilingli ve son
derece profesvonelee bir plan ve ¢alisma
dahilinde ulagilabilecegi unutulmamalidir,
Toplam ihracanimizin 1/3'tinden fazlasini
olugturan ve biiyiik bir istihdam kapasite-
sine sahip bu sektiriin Tiirkive icin vaz-
gecilmezligi ortadadir. Pamuk iiretimi
bakimindan sahip oldugu potansiyel giz
iniine alindiginda Tirkiye'nin bu
sektirde gelecekte yapmasi
gerekenlerin ne oldugu agikur ve
bu yondeki politikalarin ivedilikle
olugturulmasinda biiyiik fayda var-
dir. Ulkemizin rakipleri olan Uzak
Dogu iilkeleriyle AB iilkelerinin bu
sektardeki teknoloji sorununu gok-
tan ¢ozmily olduklan ve GATT a
entegradvon halinde acimasiz bir
rekabetin baglayacag gibi husus-
larin gézden kaginlmamasi gerek-
mektedir.
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| Avrupa Birligi - Tiirkiye Iliskilerinde Son Gelismeler

Dr. Ahmet Gokdere
AU, Hukuk Fakiiltesi

Tiirkiye'nin o zamanki AET ile iligkileri,
8 Haziran 1959°da Toplulugun kapisim galan
Yunanistan'in hemen ardindan, Roma Antlag-
mast'nin 238, maddesi uyarinca “orrak iiye”
olmak dzere, 31 Temmuz 1959 tarihinde
Topluluk Konseyi'ne bagvuruda bulunmasiy-
la baglamigur., Gilniimiize dein gegen 30 yili
agkin siire i¢inde bagitlanan Ankara Anlagma-
s1 (AA) 1 Aralik 1964'te viiriirliige girmig; ge-
¢iy doneminin takvimi ile kosullanni diizen-
leyen Katma Protokol ise, 1 Ocak 1973'te is-
lerlik kazanmugtr, Sézkonusu tarihlerde, Tiir-
kive iistlendifi edimlerin bir kismuni, gecik-
melerle de olsa yerine getrmistir. Topluluk
kesimi ise, Tiirkive ¢ikigh endiistrivel mallar
iizerindeki her tiirlii kisitlamayi 1 Ekim 1971
tarihli Gegici Anlagma ile kaldirarak, Tiirk ih-
racatgilarina Topluluk piyasasina serbestge
girme firsat yaratrigtie. Ne var ki, 1985 yilin-
da KP md.60/2 gergevesinde tekstil ve hazir
givim iizerine konulan “géniilli™ kotalar, séz-
konusu serbestiye gilge diigiirmiigtiir. Ortak-
lik Konseyi toplantlarinda uzun siireli kesil-
meler olmug, isgiiciiniin serbest dolagimina
iligkin asamali kararlar alinamanusg, IV, Mali
Protokol'den itibaren mali vardim akimi ke-
silmig; Tiirkive toplulukla arasindaki ikili -
caretinde, nemli boyutlara varan yapisal

| agiklar vermeyi siirdiirmiigtiir. Ortak-iiyelik

statiisiiniin beklentileri kargtlamamasi {izeri-
ne, Tiirkive, 14 Nisan 1987 tarihinde, tam
iiyelik bagvurusunda bulunmugtur. Talebi-
miz, reddedilmemekle birlikte kabul de edil-
memig, hukuken “askiva”™ alinmagtir,

Avrupa Toplulugu ise, 1.1.1993 tarihin-
de, hig degilse yasal agidan, i¢ pazar hedefini
gerceklestirmig, Maastricht'te bagitlanan Av-
rupa Birligi Antlagmasi ile entegrasyon siire-
cinde iddiali hamleler yaparak ekonomik ve
parasal birlik ile siyasal biitiinlesme yoniinde
ciddi ¢abalara yinelerek Avrupa Birligi (AB)
sekline doniigmiiseiir.

Toplulugun yeni iiyelerle geniglemesine
kosut bigimde, derinlemesine iligkilerini de
bu sekilde gelistirilmesi, 1964 model AA ile
1973 tarihli KP'de tngériilen “dar kapsamh”
giimriik birligini yetersiz bir konuma getire-
rek, “geniy kapsamh” ya da “dinamik” bir
giimriik birligi gereksinimi yaratmistr. Bu
gergek ilk kez 8 Kasim 1993 tarihli 34, Ortak-
lik Konseyi'nde ortaya aulmigur. Anilan top-
lanuda, Tiirkive'den dnceki vitkiimliliikleri-
ne ek olarak, inter alia, giimriik birliginin iyi
islemesi agisindan, dzellikle rekabet kogulla-
nina iligkin olarak gesitli yasal diizenlemeler
Vapmasi istenmistir,

Berlin Duvart'nin yikilmasiyla baslayan
demokratiklegme hareketleri, Toplulugun
dikkatini Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine ge-
virmesine yol agarak, Tiirkiye’nin tnemini

geri planlara itmig, tam iivelikten soz edilme-
meye baglanmig; Tiirkiye ile iligkiler, bir an-
lamda, “gelistrilmis” bir gimriik birligi dii-
zevine indirgenmigtir. Gergekten, zirve top-
lanulan kararlannda, Tiirkive'ye ayrilan pa-
ragraflar gitgide azalularak ciimlelere doniig-
miigtiir. Nitekim, 24-25 Haziran 1994 tarihin-
deki Korfu Zirvesi'nde, Avrupa Konseyi'nin
1964 Anlagmasi'nda ngbriilen giimriik birli-
finin olugturulmas: yoniindeki arzusunun be-
lirtilmesiyle vetinilmistir. 9-10 Aralik Essen
Zirvesi Baskanhk Kararlan arasinda Tiirki-
ve'ye iliskin tek ciimle ise, “Tiirkiye ile giim-
riik birliginin tamamlanmasi ve kayitsiz bi-
¢imde uvgulanmasi yoniindeki goriigmelerin
sonuglandirilmas:” seklindeydi.

19 Aralik 1994 tarihinde vapilmasi ngo-
rillen Ortaklik Konseyi Toplanusini Yunanis-
tan'in engellemesi yiiziinden 6-7 Mart 1994°¢
ertelenmesiyle, AB ile iligkilerimiz yeni bir
goriiniim kazanmigur. Gergekten, 6-7 Mart
toplanusinin gergeklestirilip gergeklestirile-
meyecedi sorunu, son ana kadar, inisli ¢ikigh
bir konjonktiir sergilemigtir. Ozellikle AB
Konseyi Dénem Bagkani Fransa Digigleri Ba-
kani ile Almanya'min yogun kuolis ¢ahgmalan
sonunda, belirli 6diinler kargihginda Yunanis-
tan bu kez ikna edilebilmis ve toplanti 6ngi-
rillen tarihte gergeklestirilmistir. Sonugta,
AB'nin teknik ve siyasi igbitligine iligkin bir
tavsiye karan ile mali deklarasyonun vam si-
ra, glimriik birliginin kosullan ve isleyisine
iliskin Ortaklik Konseyi karan onaylanmisur.
Bu iig belge arasinda en tnemlisi, hi¢ kugku-
suz iceriginin Tiirk Parlamentosu ile kamu-
oyundan “kagirildigi” ileri siiriilen giimriik
birligi anlasmasina iligkin karardir. Ekleni di-
sinda, 64 maddeden olusan sizkonusu karar,
ilke olarak, giimriik birliginin 31.12.1995 tari-
hinde kurulmasini 6ngérmektedir. Biiyiik ve-
nilikler getiren karar maddeleri iginde Kon-
sev tiiziik ve direktiflerine sikga auf yapilma-
st nedeniyle, konunun uzmanlarinca bile
uzun bir incelemeyi gerektirecek dlgiide kar-
magik olup, belirsizliklerle doludur, Belirsiz-
liklerin en carpicr drnegi, belki de yiiriirlitk
tarihine iligkin erteleme olasiliklandir. Nite-
kim, Karar'in 64. maddesine gire, Ekim
1995'ten dnce, Ortaklik Konseyi, Karar’da
dngoriilen kogul ve hitkiimlerin, giimriik bir-
liginin gerektigi bigimde isleyebilmesine el-
verecek sekilde yerine geririlip getiriimedigi-
ni inceleyecektir. Bu konuda olumsuz bir gé-
riig ortaya ¢ikuginda, kararin viiriirliik tarihi,
ilk kez 1 Temmuz 1996'ya, ikinci kez 1 Ocak
1997 tarihine ertelenebilecektir,

Konsey Karari'nin girig kisminda, giim-
rilk birliginin, taraflar arasindaki ortaklik ger-
gevesinde ve AA'nin 28, maddesi perspekti-
finde tnemli bir niteliksel adim olugturacag
kaydedilmekle birlikte, karar metninde giim-
tlik birligi ile tam iiyelik arasinda iimit vade-
den bir képrii kurulmug oldugu séylenemez.

Bu kisa yazida, giimriik birliginin Tiirk
ekonomisi agisindan bir maliyet yarar ¢iziim-
lemesine girigilmeyecektir. Bununla birlikte,
5 yillik bu dénem iginde Tiirkive'ye yapilma-
si ongoriilen 3,2 milvar dolachk yardimin, bir
resesyon yili olan 1994'te bile toplam ithalat
23 milyar dolar diizeylerinde gergeklesecegi
tahmin edilen bir Tiirkiye igin veterli olma-
yaca@i agtkur. Bu yvardimin, 1995 sonunda
giimriik ve fonlann timiiyle sifirlanmas iize-
rine ithalatta dogabilecek bir villik arugt bile
kargilayacag siiphelidir.

Bu nedenle, AB'nin, "gériinebilir bir ge-
lecekte" Tiirkive'yi tam iiyelige tagima husu-
sundaki sivasi iradesinin olugup olugmadigin
anlamaya calismak son derece tnemlidir. Bu
konudaki tartigmalara 131k tutma agisindan bir
baslangi¢ olugturmast amaciyla ilk olarak
AB'ni Tiirkive ile giimriik birligini kurmava
iten nedenleri kestirmeye caligmak yararl
olacakur,

-Tiirkive'nin AB agisindan ¢ekici ve ge-
nigleyen bir piyasa olugu, iizerinde durulan
nedenlerden biridir. Ne var ki 60 milyonluk
niifusuna kargin, kigi bagina milli gelirin dii-
sitkliigii bu faktoriin 6nemine gilge diigiir-
mektedir. Bununla birlikte Tiirkiye'deki gelir
biliisiimiindeki kigisel ve bilgesel egitsizlik-
ler ipginda, 10-20 milyonluk bir niifus kesi-
minin AB gikigh mallara vonelik talebini kay-
da deger dlgiilerde yiikselemelsi olasihgi da
gz ardi edilemez.

- Tiirkiye'de gelisme gosteren kikten
dinci akimlara kargi Tiirkiye'yt batt kampina
gekme diigiincesi de alinan kararda etkili ol-
mus olabilir. Laik bir Tlirkiye, Sovyetler'de-
ki son emperyalist geligmelere karsi NA-
TO'nun yeniden éinem kazanmasiyla daha
giivenilir bir miittefik olacagi yolundaki bu
giriig, fizerinde durulmaya deger. ABD'nin,
Tiirkiye ile giimriik birligi kurmasi yolunda
AB nezdindeki girisimleri de, aym amaca yi-
nelik olabilir,

- Sevimli sayilamayacak bir baska ola-
stlik, 30 yili agkin bir flére donemi sonu-
cunda iligkilerin duraganlagsmasindan sikil-
mig bir AB'nin, Tiirkiye ile iligkilerini
gilimriik birlig'rﬁi agmayacak bir diizeyde
tutmak fizere bir sonuca baglamak is-
temesi olabilir. Kurulacak bir giimriik bir-
liginde tekstil ve hazir giyim kotalarinin
kaldirilmasi diginda AB tarafindan yerine
getirilmesi gereken ciddi bir edim voktur.
Artik kargt edimlerde bulunma sirast Tiir-
kiye'ye gelmigtir.

Eger bu sonuncu olasihk gegerliyse
Tiirkiye'nin 7 Mart tarihli Ortakhk Konseyi
kararlarimi yerine getirme konusunda son
derece dikkatli davranmas: gerekir, Zira
giimriilk birligi ertelemeler olmaksizin 1998
sonunda kurulsa bile hersey ¢oziimlenmig
olmavyacak; aksine ¢oziimlenmesi gereken
pek cok sorun ortaya gikacakur.
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