Artiyor mu, Azaliyor mu?..

ON DERECE vyalin bir
soru, degil mi? Yanit1 i¢in
istatistiklere bakar; iilke-
mizdeki ormanlarin nitelik

ve niceliginin siire¢ icinde
ne yonde degistigini anlayabilirim
diye diisiinebilirsiniz. Bir yoldur bu.
Sozgelimi DIE’nin verilerini temel
alirsaniz, ormanlarimizin 1960’ yil-
lardan 1970’11 yillara gecerken, hem
de bir yil iginde 17 milyon hektardan
20,2 milyon hektara ¢ikugini goriip
sevinirsiniz. Simdilerdeyse Orman
Bakanligi’'ndan yetkili kisilerin agik-
lamalarina bakarsaniz ormanlarimi-
zin 529 bin hektarlik bir artgla 20,7
milyon hektara ¢iktigini 6grenir, se-
vincinizi pekistirirsiniz. Ama, bu ve-
rilerle yetinirseniz, deyis yerindeyse
fena halde yanilirsiniz. Hele bir de
merak edip bu artglar sorgularsaniz,

basliktaki yalin sorunun Tiirkiye’de
ne denli gii¢ yanitlanabilecegini an-
lar ve dogal olarak sasirirsiniz. Eger
saskinlhiginiz1 atlatp sabirli bir ince-
leme yaparsaniz, iilkemizde orman-
larin azaldigini goriir, bu kez de hii-
ziinlenirsiniz.

Bilanco olumlu gériiniiyor, ama...
Genel bir soylemle yansitilan bilango
cizelge I’de 6zetlenerek verilmistir.

Orman Bakanlhig: ilgililerinin
aciklama ve bilgilendirmelerini te-
mel alarak hazirladigimiz ¢izelge
I’de de goriildigi gibi 1950-1997
donemine iligkin orman varligi bi-
langosu 2,7 milyon doniim fazlalik
vermektedir. Ne var ki, boyle bir bi-
lango yanlistir; yanhshk sayisal bilgi-
lerin yanlis yorumlanmasindan kay-
naklanmaktadir. Benzetme yerin-
deyse armutlardan elmalarin ¢ikaril-
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mas1 anlamina gelmektedir bu veri-
ler. Tiirkiye’de ormanlarin azalma-
digini, arttigini savunanlarin yanilgi-
st da boylesi bir yanhslhiktan kaynak-
lanmaktadir. Simdi bu 6nemli yanil-
giy1 sorgulayalim. Yalniz, 6nce birkag
kavrama agiklik kazandirmak gere-
kiyor: Oncelikle, orman sayilan alan-
larla orman ckosistemi alanlarinin
her durumda ayni anlama gelmedigi
ya da bagka bir soyleyisle alan olarak
her zaman ¢akigmadiginin bilinmesi
gerekiyor. Sozgelimi, Orman Genel
Miidiirligi’niin (OGM) ya da Dev-
let Istatistik Enstitiisii’'niin (DIE)
ormanlarimiza iligkin genislik verile-
ri, hukuksal olarak orman sayilan
alanlara iligkindir ve orman iginde
cesitli nedenlerle olusmus orman igi
bosluklari; bu arada maki ve funda-
liklart da kapsamaktadir. Dogrusu da
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budur. Bu nedenle “ormanlarimiz
arttyor mu, azaliyor mu?” tartigmasi-
nin, temelde orman sayilan alanlarin
genigligindeki degismelere dayandi-
rilmasi gerekir. Ama, sekil 1’de de
goriildiigii gibi orman sayilan alanla-
rn genigliginde herhangi bir degis-
menin olmadigy; buna karsilik, or-
man sayilan alanlar iizerindeki or-
man ckosistemi genisgliginin arttigi
ya da azaldig1r durumlar s6z konusu
olabilir.

Tiirkiye’de hem orman sayilan
alanlarin hem de orman ekosistemle-
rinin genigliklerinde degismeler ol-
maktadir ve bu degismelere yol acan
nedenler ve siiregler birbirinden
farklidir. Bu nedenle, s6z konusu tar-
tusmanin dogru temellere dayandiri-
labilmesi i¢in, orman sayilan alanla
orman ckosistemleri ayriminin yapil-
mast; genisliklerinin degismesine yol
acan siire¢ ve nedenleri ayri ayri sor-
gulanmasi zorunlu olmaktadir.

Orman Sayilan Alanlar
Nasil Genisletilebilir
Daraltilabilir?

Orman sayilan alanlarin genisle-
tilebilmesi i¢in, akla hemen geldigi
gibi, agaclandirmanin &teden beri
(ya da hukuksal olarak) orman sayi-
lan alanlarin disinda yapilmas: gere-
kiyor. Ulkemizde, ilgili kuruluslarca
yapilagelen ve orman disi agaglan-
dirma olarak anilan agaclandirma ca-
lismalary; yesil kusak olusturma ¢a-
lismalariyla ¢esitli projeler kapsa-
mindaki kavak, akasya, mese vb
aga¢ cinslerini kullanarak yaptigi
agaclandirmalar orman sayilan alan-
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larin genisletilmesine yoneliktir. Bu
baglamda son olarak, 6831 sayili Or-
man Kanunu’nun 57. maddesi ile
5122 sayihh Milli Agaclandirma ve
Erozyon Kontrolii Kanunu’nu kap-
saminda, gercek ve tiizel kisilere ha-
zine arazileriyle tapulu arazilerde
yaptrtilan agaclandirma caligmalart
sayilabilir. Orman sayilan alanlar,
gercekte orman taniminin kapsami
degistirilerek de genisletilebilir.
Ama kolaylikla kestirilebilecegi gibi,
bu yola iilkemizde hi¢ bagvurulmu-
yor.

Tiirkiye’de orman sayilmayan
alanlarda, 1997 yili sonuna degin 1,2
milyon déniim yesil kusak ile hazine
ve tapulu arazilerde 51 bin doniim
ozel agaglandirma yabanci kaynakli
kimi projeler kapsaminda da 260 bin
doniim alanda agaclandirma yapila-
bilmistir.

Cizelge 1: Turkiye’de 1950-1970 Déneminde Orman Azalmasi ve
Orman Yetistirme/Yenileme Calismalar

Orman Azalmasi

Orman Yetistirme/Yenileme

Nedenler D6éniim Calismalar Doéniim
Orman Yanginlari 14 650 770 Agdaclandirma 17 014 900
Orman Sinirlari Dogal Genglestirme 5 750 200
Disina Cikarma
Makilikler 6179 770 Yapay Genglestirme 5 968 620
(1951-1956)
Ormanlar Enerji Ormani Kurma ve Yenileme 5 167 900
1956-1960 2 932 820 Ozel Agaglandirma 167 320
1973-1996 4 160 000
Yerlesme+Tarla Agma 2 229 800
Bilinebilen basarisiz 465 740
ormancilik ¢alismalar
Ormancilik Digi 978 150
Amaglara Tahsis
Toplam 31 597 050 Toplam 34 068 940

Ocak 2000

Orman sayilan alanlarin daralti-
labilmesiyse, kesinlikle yasal dii-
zenlemeler yapilarak ger¢eklestiri-
lebilecek bir siiregtir: S6zgelimi, iil-
kemizde sik¢a yapildigr gibi, 6831
sayili Orman Kanunu’nun 1. mad-
desindeki orman tanimi, orman sa-
yilan alanlarin daralulmasina yol
acabilecek bi¢imde diizenlenebilir.
Ayrica, Tiirkiye’de orman sayilan
alanlarin daralulmasina yol agan uy-
gulamalara dayanak yapilan bagka
anayasal ve yasal olanaklar da var-
dir. S6zgelimi; Anayasamizin 169.
maddesine gore; Orman olarak ko-
runmasinda bilim ve fen bakimin-
dan hi¢hir yarar goriilmeyen, aksine
tarim alanlarina dionistiiriilmesinde
kesin yarar oldugn saptanan yerler;
31.12.1981 tarihinden once bilim ve
fen bakimindan orman niteligini
tam olarak kaybetmis olan tarla,
bag, meyvelik, zeytinlik gibi gesitli
tarim alanlarimda veya hayvancilik
kullaniimasinda yarar oldugu tespit
edilen araziler; sehir kasaba ve kiy
yapilarinmn toplu olarak bulundugu
yerler, orman sayilmayabilecektir.
Anayasamizin 170. maddesi ile 6831
sayili Orman Kanunu’nun 2. mad-
desi ve 2924 sayili Orman Koyliile-
rinin Kalkinmalarinin Desteklen-
mesi Hakkinda kanun, bu amagla
diizenlenmistir. Bu diizenlemeler
araciliiyla orman sayilan alanlar da-
ralulirken, miilkiyet diizeninin de
degistirildigi gozden kagirilmamali-
dir. Ciinkii, s6z konusu uygulama-
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Orman sayilan alanlar ile orman ekosistemlerinin genigliklerindeki degismeler.

lar, devlet ormani sayilan alanlar
iizerinde yapilmaktadir. Bagka bir
soyleyisle; so6z konusu anayasal ve
yasal diizenlemelerle yapilan, yal-
nizca devlet ormani sayilan alanla-
rin daralulmasidir. Bu tiirden dii-
zenlemelerle 1950-1997 dénemin-
de, devlet ormani sayilan alanlar 6,2
milyon doniimii maki sayilan alan-
lar olmak iizere, toplam 13,3 milyon
doniim azalmistir.

Bir de miilkiyet diizeni degistiril-
meden yapilan uygulamalar var: Or-
man Kanunu’nun 16, 17, 18 ve 115.
maddeleri ile 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu’nun 8. maddesi uya-
rinca verilen izinler ve yararlanma
(irtifak) haklart da, ger¢ekte orman
sayilan, ozellikle de devlet ormani
sayilan alanlarin azalmasina yol agan
uygulamalar olarak degerlendirilebi-
lir. Bu uygulamalarla, 1995 yili sonu-
na degin, devlet ormani sayilan 980
bin d6niim alan ormancilik dig1 kul-
lanimlara tahsis edilmistir.

Orman Ekosistemleri
Nasil Genisletilebilir
/Daraltilabilir?

Orman ekosistemlerinin genisle-
tilebilmesi i¢in yapilacak ¢aligmala-
rin baginda da agaclandirma gelmek-
tedir. Ilgili kuruluslar tarafindan or-
man i¢i agaglandirma ve enerji orma-
ni1 tesisi ve yenileme adi altinda ya-
pilan orman yetistirme ¢aligmalari da
orman ckosistemlerinin genigletil-
mesini saglar. Ancak, daha 6nce de
vurgulandig1 gibi, bu tiirden calis-
malar, zaten orman sayilan alanlar
icinde yapildigindan, orman sayilan

alanlarin genislemesine yol a¢gmaz.
Orman Kanunu’nun 57. maddesi ile
4122 sayili Milli Agaclandirma ve
Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanu-
nu’'nu kapsaminda ger¢ek ve tiizel
kigilerin devlet ormani sayilan alan-
larda, hazine arazilerinde ve tapulu
arazilerde yapacaklar agaglandirma
caligmalarinin da orman ekosistem-
lerinin geniglemesine katkida bulu-
nabilecegi agiktir. Ancak, bu yasal
diizenlemelere dayanilarak devlet
ormani sayilan alanlarda yapilacak
agaclandirmalarin  orman sayilan
alanlarin geniglemesini saglayama-
yacag agiktir.

Ote vyandan, OGM’nin ham-
madde odun verimi diisiik ya da tii-
miiyle durmus yash ya da bozuk ya-
pili orman ckosistemlerinin ham-
madde odun verim giiciiniin artiril-
mas1 amaciyla yapageldigi orman
genglestirme caligmalart ise ne or-
man sayilan alanlarin ne de orman
ckosistemlerinin genisletilmesine
yol agar.

Saptamalara gore, Tiirkiye’de,
1997 yili sonuna degin 1,6 milyon
doniim alanda orman i¢i agaglandir-
ma 5,2 milyon doniim alanda enerji
ormani tesisi ve yenilemesi ve 12
milyon déniim de orman genglestir-
me c¢aligmasi gergeklestirilmistir.

Orman ckosistemlerinin daral-
masina yol agan siireglerse daha ¢e-
sitlidir. Orman yanginlari, zararh bo-
cek ve mantarlarin yol agtuigr dogal
yikimlar, riizgir ve kar devirmeleri;
yasadist aga¢c kesme, yerlesme ve
tarla agma etkinlikleri, basarisiz or-
mancilik uygulamalari, altyap: yau-
rnimlarn (yol, enerji hatti gegirilmesi,
baraj vb) orman ckosistemlerinin da-
ralmasina yol acan nedenlerin bagin-
da gelmektedir. Tirkiye’de 1937-
1997 déneminde toplam 14,6 milyon
doniim orman ckosistemi yanmis;
2,2 milyon doniim orman ekosistemi
de tarim alanina ve yerlesme yerine
doniistiiriilmiistiir. Ne yazik ki, za-
rarli bocek ve mantarlarin, kar ve
riizgar devirmelerinin, yasadisi agag
kesme eylemlerinin ve basarisiz or-
mancilik uygulamalarinin yol ac¢tigi
orman ckosistemi azalmalari bu tiir-
den orman azalmalarinin boyutlarin
gergekel olarak ortaya koyabilecek
sekilde sistemli veriler olarak iiretil-
miyor, ama, tekil aragtirmalar yapili-
yor. Ornegin bu arastirmalardan biri-
sinin bulgularina gore; “...1963-1982
yillar1 dénemindeki planli ormanci-
lik uygulamalart sonucu, Dogu Kara-
deniz Boélgesi verim iiretim ormani
alanlarindan 41 237 hektar orman
alan1 ormansizlagtirilmigtir.”

Cizelge 3: Orman Ekosistemlerindeki Genisleme ve Daralmalar

Genislemeler

Daralmalar

Calismalar Doénim Sirecler Donum
Orman lgi 15862 690 Orman Yanginlari 14 650 770
Agaclandirmalar

Ozel 167 320 Yerlesme 2 229 800
Agaclandirmalar Tarla Agma

Cesitli Projeler 262 680 Basarisiz Ormancilik 465 740
Kapsamindaki Agaclandirmalar Uygulamalari (bilinebilen)

Toplam 16 292 690 Toplam 17 346 310
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Azaliyor mu,

Artiyor mu?

Yukaridaki bilgiler goz oniinde
bulunduruldugunda, bu sorunun iki
boyutlu olarak yanitlanabilecegi da-
ha kolay kavranabileceketir;

i) Orman Sayilan Alanlar

Orman sayilan alanlarin genisle-
tilmesine ve daraltilmasina yol agan
caligmalarin ve siireglerin sonuglart,
cizelge 2’de verilmistir.

Cizelge 2’de goriildiigii gibi Tiir-
kiye’de orman sayilan alanlar, 1950-
1997 déneminde 11,8 milyon doniim
azalmistir. Bu noktada “6zel orman”
statiisiine sahip olabilecek bi¢gimde
agaclandirma yapmalan i¢in gercek
ve tiizel kisiliklere verilen yaklagik
120 bin déntiim “devlet ormani” sa-
yilan alanin degerlendirmelere katil-
madigi, oysa, bu uygulamanin, bir
anlamda “devlet ormani sayilan”
alanlarda azalmaya yol actig1 da goz-
den kagirilmamalidir.

ii) Orman Ekosistemleri

Orman ekosistemlerinin genisle-
tilmesine ve daraltilmasina yol agan
calismalar ve siirecler ise ¢izelge 3’te
verilmistir.

Cizelge 3’te goriildiigi gibi; Tir-
kiye’deki orman ekosistemleri 1950-
1997 déneminde, 1 milyon doniim
azalmistir.

Bu noktada, ¢izelge 1 ve cizelge
2’deki hesaplamalarin, 1) agaglandir-
ma c¢aligmalarinin tiimiiyle basarili
oldugu varsayimina dayandirildig;
i) orman i¢inde ve bitisigindeki yer-
lesmelerde  yasayanlarin, cesitli
amaglarla izinsiz aga¢ kesme eylem-
lerinin yol ac¢tii orman azalmasinin
hesaplamalara katulmadigy; iii) 6zel-
likle son yillarda, daha énce agaglan-
dirilmis alanlarin birkag¢ kez yandigi
ve dolayisiyla da birkag kez agaglan-
dirildig1 ve bu yinelemelerin orma-
nici agaclandirmalar toplamini artir-
digy; iv) kar ve riizgir devirmesi ile
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zararli bocek ve mantarlarin neden
oldugu azalmalar1 kapsamadig1 ger-
¢eklerinin gozden kagirilmamasi ge-
rekmektedir.

Yukarida sergilenen gerceklere
karsin OGM, 1972 yilinda sonuglan-
dirillan ve 202 milyon doniim oldu-
gu saptanan orman sayilan alanlarin,
1997 yilinda sonuglarindirilan en-
vanter ¢alismalarina goére, 5,3 mil-
yon doniim artigla 207 milyon donii-
me ¢iktgini 6ne siirmektedir. Aca-
ba, bu artig nasil saglanabilmistir?
Oyle anlasiliyor ki s6z konusu artig
orman sayilan alanlarda gergekles-
migtir. Boylesi bir arugsa, ancak, ya
iilke sinirlarinin ormanl yerleri de
kapsayacak bi¢imde genisletilmesi
ya da bilinen orman genisletme ¢a-
ligmalart diginda, tarim alanlan ve
otlaklarin kendiliginden ormanlag-
masiyla gerceklesebilir. 1k olasilgin
one siiriillemeyecegi agik. Geriye ta-
rim ve mer’a alanlarinin dogal ola-
rak ormanlagmasi olasilig1 kalmakta-
dir ki, bu tezin yeterince inandirici
olabilmesi i¢in, ayrintli neden-so-
nu¢ sorgulamasinin yapilmasi ge-
rekmektedir. Ne yazik ki, heniiz

Cizelge 2: Orman Sayilan Alanlardaki Genisleme ve Daralmalar

Genislemeler

Daralmalar

Caligsmalar Déniim Siirecler Déniim
Orman Digl 1152 210 Maki sayilarak Orman 6179 770
Agaclandirmalar Sinirlari Disina Cikarilan Alanlar

Hazine Arazisi ile 51 075 Orman Niteligini Yitirdigi Gerekgesiyle 7 092 820

Tapulu Arazilerdeki Agaclandirmalar

Orman Sinirlan Disina Cikarilan Alanlar

Cesitli Projeler 262 680
Kapsamindaki Agaclandirmalar

Toplam 1 465 965

Toplam 13 272 590

Ocak 2000

boylesi bir sorgulama yapilmadi.
Ama, yine OGM’nin verilerinden
yararlanarak bu tezi, yiizeysel de ol-
sa sorgulama olanagi var. On deger-
lendirmelerimize gore, 1972-1997
doneminde en fazla orman artsi si-
rasiyla Eskisehir, Ankara, ve Amas-
yva Orman Bolge Miidiirliiklerinde
goriilmektedir. Oysa bilindigi gibi,
bu bélgeler, genel olarak, herhangi
bir alanin kendiliginden ormana do-
niisebilecegi, ekolojik kosullara sa-
hip degildir. Ayn1 dénemde, 26 or-
man boélge midiirliigi icinde, or-
manlarinin birim alanindaki ham-
madde odun varlig1 en yiiksek oran-
da artan ilk 10 orman bélge miidiir-
liigii i¢inde bu bolgelerin bulunma-
masi da bu gergegi ortaya koymak-
tadir. Bu durumda, OGM’nin 1997
yilinda sonuglandirilan orman en-
vanteri ¢aligmalarinin gergedi yan-
sitmadi@1 6ne siiriilebilir ki, son yil-
lardaki orman envanter c¢aligmalari-
nin yiiriitiilme diizenine bakildigin-
da bunun daha giiclii bir olasilik ola-
rak degerlendirilmesi uygun olacak-
ur; kuskusuz, en azindan bilimsel
olarak yanhglanincaya degin.
Evet; ormanlarimiz azaliyor mu,
artryor mu? Soru, bu denli yalin.
Yiicel Caglar

Dog. Dr. Kirsal Cevre ve Ormanciltk Sorunlar: Aragtirma Dernegi

Kaynaklar

TC Orman Bakanlig1 Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirlii-
gii, Orman Bakani Sn. Ersin Taranoglu’na sunulan Brifing Notu, 1998
Ankara

Konukgu, M. Statistical Profile of Turkish Forestry, DPT, 1998, Ankara: s: 33.

Orman Genel Miidiirliigii Orman Koruma ve Yangin Dairesi Bagkanlig.

Iler, E., Sun O. “Dogu Karadeniz Yéresinde Orman Kaynaklarindan Yarar-
lanma Olanaklan”, Ormancihik Arastirma Enstitiisii Dergisi, Cilt 30,
"Temmuz 1984, Ankara, s: 134.

Orman Genel Miidiirliigii Orman Idaresi ve Planlama Dairesi Bagkanlig1.



